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1 Grundlagen und Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

1.1 Rechtliche Grundlagen und Aufstellungsverfahren

Nach Art. 7 der noch geltenden Abfallrahmenrichtlinie (RL 2006/12/EG) haben die zu-
standigen Behdrden zur Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie’ einen oder mehrere
Abfallbewirtschaftungsplane aufzustellen. Diese haben Angaben ber Art, Menge und
Ursprung der zu verwertenden und zu beseitigenden Abfalle, allgemeine technische
Vorschriften, besondere Vorkehrungen fiir bestimmte Abfalle sowie geeignete Flachen
fur Deponien und sonstige Beseitigungsanlagen zu enthalten. Die Mitgliedstaaten kon-
nen nach Art. 7 Abs. 4 Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL) die erforderlichen MaRnahmen
ergreifen, um das Verbringen von Abfallen, das ihren Abfallwirtschaftsplanen nicht ent-
spricht, zu unterbinden. Sie haben der Kommission und den Mitgliedstaaten derartige
MalRnahmen mitzuteilen.

In Deutschland sind nach § 29 Abs. 1 Satz 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KrW-/AbfG) die Lander fur die Aufstellung von Abfallwirtschaftsplanen zustandig. Sie
regeln das Verfahren zur Aufstellung und zur Verbindlicherklarung der Abfallwirt-
schaftsplane. Vorschriften zur Beteiligung der Offentlichkeit sind in § 29a KrW-/AbfG
enthalten.

Abfallwirtschaftsplane stellen gemal § 29 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG die Ziele der Ab-
fallvermeidung und -verwertung sowie die zur Sicherung der Inlandsbeseitigung er-
forderlichen Abfallbeseitigungsanlagen dar (Entsorgungssicherheit).

Bei der Darstellung des Bedarfs sind zukinftige, innerhalb eines Zeitraums von min-
destens zehn Jahren zu erwartende Entwicklungen zu berlcksichtigen (§ 29 Abs. 2
KrwW-/AbfG). Soweit dies zur Darstellung des Bedarfs erforderlich ist, sind Abfallwirt-
schaftskonzepte und Abfallbilanzen auszuwerten. Gemaf § 29 Abs. 8 KrW-/AbfG ha-
ben die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Sinne des § 15 KrW-/AbfG, die
Dritten sowie die privaten Entsorgungstrager im Sinne der §§ 16 bis 18 KrW-/AbfG,
denen Pflichten der Erzeuger oder Besitzer zur Entsorgung von Abféllen Ubertragen
worden sind, die von ihnen zu erstellenden und fortzuschreibenden Abfallwirtschafts-
konzepte und Abfallbilanzen auf Verlangen der zustandigen Behérde zur Auswertung
fur die Abfallwirtschaftsplanung vorzulegen.

! Vermeidung vor Verwertung, Gemeinwohlvertraglichkeit der Verwertung und Beseitigung,
Errichtung eines integrierten Netzes von Beseitigungsanlagen zur Erreichung der Beseiti-
gungsautarkie in der Gemeinschaft insgesamt und in den einzelnen Mitgliedsstaaten
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Nach § 29 Abs. 1 Satz 3 KrW-/AbfG weisen Abfallwirtschaftsplane zugelassene Abfall-
beseitigungsanlagen und geeignete Flachen fiir Abfallbeseitigungsanlagen zur Endab-
lagerung von Abfallen (Deponien) sowie flr sonstige Abfallbeseitigungsanlagen aus.
Ferner kdnnen Abfallwirtschaftsplane gemaR § 29 Abs. 1 Satz 4 KrW-/AbfG bestim-
men, welcher Entsorgungstrager vorgesehen ist und welcher Abfallbeseitigungsanlage
sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen haben. Die Ausweisungen der flr Beseiti-
gungsanlagen geeigneten Flachen sowie der vorgesehenen Entsorgungstrager und
der zu benutzenden Abfallbeseitigungsanlagen gemal § 29 Abs. 1 Satz3 Nr. 2 und
Satz 4 KrW-/AbfG kdnnen flr die Beseitigungspflichtigen flr verbindlich erklart werden.

In Nordrhein-Westfalen wurde durch die am 31.12.2007 in Kraft getretene Anderung
des Landesabfallgesetzes die Zustandigkeit fir die Aufstellung von Abfallwirtschafts-
planen fiur Siedlungsabfalle von den Bezirksregierungen auf das MUNLV als oberste
Abfallwirtschaftsbehérde verlagert. Durch die Aufstellung eines landesweiten Abfall-
wirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, wird neben einer Straffung insbesondere
eine Vereinheitlichung der entsorgungspolitischen Rahmenbedingungen erreicht.

Der Abfallwirtschaftsplan wird von der obersten Abfallwirtschaftsbehdrde im Benehmen
mit den fachlich betroffenen Ausschiissen des Landtags und im Einvernehmen mit den
beteiligten Landesministerien aufgestellt und bekannt gegeben (§ 17Abs. 1 LAbfG). Mit
seiner Bekanntgabe wird er Richtlinie flr alle behérdlichen Entscheidungen, Malinah-
men und Planungen, die flr die Abfallentsorgung Bedeutung haben (§ 17 Abs. 3
LAbfG).

Bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane sind gemaR § 29 Abs. 7 KrW-/AbfG die
Gemeinden oder deren Zusammenschlisse und die Entsorgungstrdger im Sinne der
§§ 15, 17 und 18 zu beteiligen. Nach § 29 Abs. 6 KrW-/AbfG soll auch zwischen den
Bundeslandern eine Abstimmung ihrer Abfallwirtschaftsplanungen erfolgen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung und Anderung von Abfallwirtschafts-
planen regelt § 29a KrW-/AbfG. Danach ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung oder
Anderung von Abfallwirtschaftsplanen, einschlieRlich besonderer Kapitel oder geson-
derter Teilplane von der zustdndigen Behdrde zu beteiligen. Informationen Uber die
Aufstellung oder Anderung, das Beteiligungsverfahren sowie Uber die Annahme des
Plans sind in einem amtlichen Veréffentlichungsblatt? und auf andere geeignete Weise®
bekannt zu machen. Der Abfallwirtschaftsplan ist sowohl im Entwurf als auch in der
angenommenen Fassung zur Einsicht fiir die Offentlichkeit auszulegen. Natlrlichen

2 Ministerialblatt NRW

® www.umwelt.nrw.de
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und juristischen Personen sowie sonstigen Vereinigungen, insbesondere Vereinigun-
gen zur Forderung des Umweltschutzes, deren Belange oder deren satzungsgemaler
Aufgabenbereich durch den Abfallwirtschaftsplan berihrt werden, ist Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme zu geben.

111 Strategische Umweltpriifung (SUP)

Durch das Gesetz zur Einflihrung einer Strategischen Umweltprifung (SUPG) vom
25. Juni 2005 bzw. eine Erganzung des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung (UVPG) ist die Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-RL) umgesetzt worden.
Die Strategische Umweltpriifung ist zukunftsorientiert und verfolgt das Ziel, Umwelt-
auswirkungen bereits auf der Ebene der Planung und nicht erst bei der konkreten An-
lagenzulassung einzubeziehen.

Nach § 14b Abs. 1 Nr. 2 UVPG sind Abfallwirtschaftsplane nur dann einer strategi-
schen Umweltprifung zu unterziehen, wenn sie einen Rahmen setzen flr Vorhaben,
die einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder Vorprifung des Einzelfalls bedtrfen. Pla-
ne und Programme setzen gem. § 14b Abs. 3 UVPG einen Rahmen fur die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeutung
fur spatere Zulassungsentscheidungen enthalten, insbesondere zum Bedarf, zur Gro-
Re, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorhaben oder zur
Inanspruchnahme von Ressourcen.

Bei der Erarbeitung des Abfallwirtschaftsplans konnte davon ausgegangen werden,
dass Entsorgungssicherheit fir behandlungsbediirftige und ablagerungsfahige Sied-
lungsabfalle in Nordrhein-Westfalen gegeben ist. Diese Annahme wird durch den vor-
liegenden Abfallwirtschaftsplan bestatigt (siehe insbesondere Kapitel 9). Daher weist
dieser auch keinen Bedarf fir zusatzliche Abfallbeseitigungsanlagen und folglich auch
keine daflir geeigneten Flachen aus. Auch sind keine verbindlichen Bestimmungen
hinsichtlich der Entsorgungstrager oder Anlagen, derer sich die Beseitigungspflichtigen
zu bedienen haben, im Abfallwirtschaftsplan enthalten. Damit ist keine der fir die
Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung erforderlichen Voraussetzungen er-
fullt. Eine Strategische Umweltprifung erlbrigt sich somit.

1.1.2 Verpackungsabfille

Gemall § 16 Abs. 4 LAbfG ist im Abfallwirtschaftsplan ein besonderes Kapitel iber
Verpackungen und die Bewirtschaftung der daraus entstehenden Abfalle, einschlief3-
lich der zur Vermeidung und Wiederverwendung getroffenen MaRnahmen, vorzusehen.
Durch diese Vorgabe wird Art. 14 der Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 20. Dezember 1994 Uber Verpackungen und Verpackungs-
abfalle umgesetzt.
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Verpackungsabfalle sind gem. § 1 Abs. 1 Verpackungsverordnung (VerpackV) in erster
Linie zu vermeiden. Im Ubrigen ist der Wiederverwendung von Verpackungen, der
stofflichen Verwertung sowie den anderen Formen der Verwertung Vorrang vor der
Beseitigung von Verpackungsabfallen einzuraumen.

Hersteller und Vertreiber, die mit Ware befilite Verkaufsverpackungen, die typischer-
weise beim privaten Endverbraucher anfallen, erstmals in Verkehr bringen, haben sich
zur Gewabhrleistung einer flachendeckenden Rucknahme von Verkaufsverpackungen
an einem oder mehreren Systemen gemall § 6 Abs. 3 VerpackV zu beteiligen. Diese
sogenannten ,dualen Systeme® haben sicherzustellen, dass Verkaufsverpackungen
beim privaten Endverbraucher (Holsysteme) oder in dessen Nahe durch geeignete
Sammelsysteme (Bringsysteme) oder durch eine Kombination beider Systeme erfasst
werden. Die zuriickgenommenen Verpackungen sind einer Verwertung entsprechend
den Anforderungen nach Anhang | Nr. 1 VerpackV zuzufiihren. Uber die erfassten und
die einer stofflichen und energetischen Verwertung zugefuhrten Mengen sind von den
Betreibern der Systeme nach § 6 Abs. 3 VerpackV Nachweise zu erbringen (Mengen-
stromnachweis).

Letztvertreiber von Verkaufsverpackungen, die nicht beim privaten Endverbraucher
anfallen, sind verpflichtet, vom Endverbraucher gebrauchte, restentleerte Verkaufsver-
packungen am Ort der tatsichlichen Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nahe un-
entgeltlich zuriickzunehmen und einer Verwertung zuzufiihren. Die zurickgenomme-
nen Verpackungen sind erneut zu verwenden oder stofflich zu verwerten.

In Nordrhein-Westfalen sind neun duale Systeme* durch das MUNLV zugelassen wor-
den (Stand: Februar 2009).

1.2 Kommunale Abfallwirtschaftskonzepte

Nach § 19 KrW-/AbfG haben die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager Abfallwirt-
schaftskonzepte und Abfallbilanzen Uber die Verwertung und Beseitigung der in ihrem
Gebiet anfallenden und ihnen zu Uberlassenden Abfélle zu erstellen. Die Anforderun-
gen an die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen regeln die Lander.

In Nordrhein-Westfalen stellen gemaR § 5 a Abs. 1 Satz 1 LAbfG die Kreise und kreis-
freien Stadte in ihrem Gebiet Abfallwirtschaftskonzepte unter Beachtung der Ziele des
§ 1 auf. Besteht fir das Gebiet des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers ein Ab-

* DSD GmbH, INTERSEROH Dienstleistungs-GmbH, Landbell AG, EKO-PUNKT GmbH,
Vfw GmbH, BellandVision GmbH, ZENTEK GmbH & Co. KG, Redual GmbH & Co. KG,
Veolia Umweltservice Dual GmbH
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fallwirtschaftsplan, so sind dessen Festlegungen zu beachten (§5a Abs. 1 Satz 2
LADbfG). Das bezieht sich nicht nur auf fur verbindlich erklarte Ausweisungen, sondern
auf den Abfallwirtschaftsplan insgesamt.

Den kommunalen Abfallwirtschaftskonzepten kommt insofern als Instrument zur Um-
setzung der Ziele des Abfallwirtschaftsplans, wie z.B. Grundsétze der Nahe und Au-
tarkie, Ressourcen- und Klimaschutz (siehe Kapitel 1.5, 3 und 4), zentrale Bedeu-
tung zu. Die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben durch die von ihnen aufzu-
stellenden bzw. fortzuschreibenden Abfallwirtschaftskonzepte und die in der Regel
daraus abgeleitete Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen darauf hinzuwirken, dass
die Ziele des Abfallwirtschaftsplans erreicht werden. Offentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager, die als offentliche Auftraggeber Entsorgungsdienstleistungen nachfragen, sind
gehalten, abfallwirtschaftliche Ziele, wie z.B. den Grundsatz der Nahe, als Kriterien
sowohl bei der Bestimmung des Auftragsgegenstandes als auch bei der Zuschlagent-
scheidung zu berucksichtigen.

Vor diesem Hintergrund haben die von den Kreisen und kreisfreien Stadten aufzustel-
lenden Abfallwirtschaftskonzepte insbesondere folgende Anforderungen zu erflllen:

- Umsetzung der als Ziele der Abfallwirtschaftsplanung formulierten Grundsatze der
Autarkie und der Nahe (siehe Kapitel 1.5) bei Planung, Ausschreibung und Vergabe
von Entsorgungsdienstleistungen

- Minimierung und Optimierung von Abfalltransporten, u. a. durch Nutzung von Anla-
gen in der Nahe der Entstehungsorte von Uberlassenen Abfallen

- Darstellung von MaRnahmen zur Vermeidung und Verwertung Uberlassener Abfalle,
insbesondere zur flachendeckenden getrennten Erfassung und Verwertung von Bio-
und Grinabfallen sowie zur Erhéhung der Abschépfquoten

- Bericksichtigung der Energie- und Ressourceneffizienz bei allen abfallwirtschaft-
lichen Malinahmen, insbesondere bei der Abfallbehandlung

- Beratung uber Moglichkeiten der Vermeidung und Verwertung von Abfallen

Nach § 5a Abs. 2 LAbfG gibt das Abfallwirtschaftskonzept einen Uberblick Uber den
Stand der offentlichen Abfallbeseitigung. Es enthalt mindestens Angaben Uber Art,
Menge und Verbleib der in dem Entsorgungsgebiet anfallenden Abfalle und der dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu Uberlassenden Abfalle, wobei das Auf-
kommen bzw. die Entsorgung von Hausmiill, Sperrmill und Gewerbeabfallen jeweils
getrennt darzustellen sind. AuRerdem sind in das Abfallwirtschaftskonzept Darstellun-
gen der getroffenen und geplanten MaRnahmen zur Vermeidung und Verwertung der
dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu berlassenden Abfélle, insbesondere
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fur flachendeckende Angebote zur getrennten Erfassung und Verwertung von bioge-
nen Abfallen, sowie die begriindete Festlegung von Abfallen, die durch Satzung von
der Entsorgungspflicht ausgeschlossen sind, aufzunehmen. Schliellich ist der Nach-
weis einer zehnjahrigen Entsorgungssicherheit zu erbringen.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager entscheiden dabei im Rahmen der Geset-
ze, insbesondere gemal § 5 Abs. 4 KrW-/AbfG (Verwertbarkeit, Verwertung und wirt-
schaftliche Zumutbarkeit) Gber die Umsetzung. Bei der Darstellung der getroffenen und
geplanten MaRnahmen fur flachendeckende Angebote zur getrennten Erfassung und
Verwertung von biogenen Abféllen sind die Entscheidungskriterien der Kommunen
Uber die Bestimmung der Sammelgebiete und Sammelsysteme der Bioabfallerfassung
bezogen auf die siedlungsstrukturspezifischen Gegebenheiten darzustellen. Das Ab-
fallwirtschaftskonzept der Kreise enthalt auch die erforderlichen Festlegungen fir die
MalRnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden. Diese Festlegungen werden in Form
einer Satzung erlassen. Vor Erlass des Abfallwirtschaftskonzeptes der Kreise sind die
kreisangehdrigen Gemeinden zu héren. Das Ergebnis der Prifung vorgebrachter Be-
denken und Anregungen ist den Gemeinden mitzuteilen.

Das Abfallwirtschaftskonzept ist gemaR § 5 a Abs. 2 Satz 8 LAbfG fortzuschreiben und
der zustandigen Behdrde im Abstand von fiinf Jahren und bei wesentlichen Anderun-
gen erneut vorzulegen. Es ist in geeigneter Weise der Offentlichkeit zugénglich zu ma-
chen. Jeder Birger hat das Recht, in das Abfallwirtschaftskonzept Einsicht zu nehmen
(§ 5 a Abs. 5 LAbfG).

1.3 Geltungsbereich

Raumlicher Geltungsbereich dieses Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle,
ist das Bundesland Nordrhein-Westfalen.

Der sachliche Geltungsbereich erstreckt sich auf alle Abfalle, die den o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern Gberlassen werden bzw. zu Uberlassen sind. Soweit in
diesem Abfallwirtschaftsplan der Begriff ,Siedlungsabfall“ verwendet wird, dient dieser
als Synonym flur Abfélle, die den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern Uberlassen
werden bzw. zu Uberlassen sind.

Von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern sind jahrliche Bilanzen ber die Ab-
falle, die ihnen Uberlassen werden, zu erstellen (siehe Kapitel 5). Somit umfasst der
sachliche Geltungsbereich des Abfallwirtschaftsplans die Abfalle, die in den kommu-
nalen Abfallbilanzen dokumentiert sind. Ausgenommen sind Verpackungsabfalle
(Leichtverpackungen und Glas), flr deren Riicknahme und Entsorgung nicht die &ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager, sondern entsprechend den Vorschriften der Verpa-
ckungsverordnung die Hersteller und Vertreiber zustandig sind (siehe Kapitel 1.1.2).
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Den Schwerpunkt des Abfallwirtschaftsplans bilden die Uberwiegend aus privaten
Haushalten stammenden Abfélle einschlieRlich der hausmudillahnlichen Gewerbe-
abfalle®, die mechanisch, mechanisch-biologisch oder thermisch zu behandeln sind.
Aulerdem werden die Abfalle, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Ablagerung
Uberlassen werden, einer ndheren Betrachtung unterzogen.

1.4 Planungszeitraum

Gemall §29 Abs. 10 KrW-/AbfG sind Abfallwirtschaftspléane alle finf Jahre fortzu-
schreiben. Die von den Bezirksregierungen aufgestellten Abfallwirtschaftsplane, Teil-
plan Siedlungsabfalle, sind im Zeitraum zwischen Mai 2004 und April 2005 bekannt
gemacht worden. Erstmalige Aufstellung und Bekanntmachung des landesweiten Ab-
fallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfélle, haben daher im Jahr 2009 zu erfolgen.
Durch den landesweiten Abfallwirtschaftsplan werden die von den Bezirksregierungen
aufgestellten bzw. fortgeschriebenen Abfallwirtschaftspline® ersetzt.

Die Aussagen des landesweiten Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, be-
ziehen sich auf den Planungszeitraum 2009 bis 2019/2020.

1.5 Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

In Nordrhein-Westfalen ist die thermische Behandlung der mengenmaRig bedeutend-
ste Entsorgungsweg fir behandlungsbedirftige Abfalle. Schon deutlich vor Inkraft-
treten des Verbots der Ablagerung behandlungsbeddrftiger Abfalle zum 1. Juni 2005
wurden groRe Teile des nordrhein-westfalischen Siedlungsabfalls in Hausmillverbren-
nungsanlagen entsorgt. Seit die Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle zum 1. Juni
2005 vollstandig eingestellt wurde, wird nahezu der gesamte behandlungsbedirftige
Siedlungsabfall thermisch behandelt. Der Anteil der mechanisch-biologischen Behand-
lung ist gering.

® Hausmiillahnliche Gewerbeabfille werden ebenso wie der Hausmiill unter der Abfallschliis-
selnummer 20 03 01 (gemischte Siedlungsabfélle) erfasst. Eine eindeutige Unterscheidung
bzw. Trennung von aus privaten Haushalten stammendem Hausmull und hausmulldhnlichen
Abfallen aus gewerblichen Herkunftsbereichen ist haufig nicht méglich. Die in den Siedlungs-
abfallbilanzen als Hausmiill ausgewiesenen Mengen kdnnen daher in mehr oder weniger gro-
Rem Umfang aus dem Gewerbe stammende hausmiuilldhnliche Abfalle umfassen.

® Bis zur Bekanntmachung und Veroffentlichung des landesweiten Abfallwirtschaftsplans gelten
die von den Bezirksregierungen aufgestellten bzw. fortgeschriebenen Abfallwirtschaftsplane,
Teilplan Siedlungsabfalle, sowie die ordnungsbehdrdlichen Verordnungen vom 1. Mai 2004
und vom 16. Dezember 2004 zur Verbindlicherklarung der Abfallwirtschaftsplane fir die Re-
gierungsbezirke Diusseldorf und Kéln unverandert fort.
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Die Hausmullverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen werden zum Uberwiegen-
den Teil von Kommunen, kommunalen Entsorgungsgesellschaften oder Stadtwerken
bzw. Energieversorgungsunternehmen betrieben. Diese haben frihzeitig die zur Um-
setzung der Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung erforderlichen Voraus-
setzungen geschaffen. Kommunen, die nicht Uber eigene Behandlungskapazitaten
verfiigen, haben sich Uber Beteiligungen, Zweckverbande, Kooperationen sowie Aus-
schreibungen bzw. Beauftragungen rechtzeitig entsprechende Kontingente in Anlagen
Dritter gesichert. An einzelnen kommunalen Hausmillverbrennungsanlagen haben sich
im Vorfeld des 1. Juni 2005 private Entsorgungsunternehmen beteiligt. Sie tragen
durch Akquisition - insbesondere von behandlungsbediirftigen Gewerbeabfallen - zur
Auslastung dieser Anlagen bei.

In den 16 nordrhein-westfalischen Hausmullverbrennungsanlagen sind Behandlungs-
kapazitaten in einer GréRRenordnung von rd. 6,3 Mio. t/a vorhanden. Damit verfiigen
allein diese Anlagen Uber ausreichende Kapazitaten fur die Entsorgung der in Nord-
rhein-Westfalen anfallenden behandlungsbedurftigen Siedlungsabfalle (siehe Kapi-
tel 10). Bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane durch die Bezirksregierungen war
seinerzeit von einer nutzbaren Kapazitat in Hohe von ca. 5,4 Mio. t/a ausgegangen
worden.

Behandlungsbediirftige Siedlungsabfalle tragen in wesentlichem Umfang zur Auslas-
tung der Hausmullverbrennungsanlagen bei. Die dariiber hinausgehenden Kapazitaten
werden fir die Entsorgung behandlungsbedirftiger Abfalle genutzt, die aus gewerb-
lichen Herkunftsbereichen stammen. Nordrhein-Westfalen verfligt damit Giber leistungs-
und wettbewerbsfahige Abfallverbrennungsanlagen fiir die Entsorgung behandlungs-
bedurftiger Abfalle.

Angesichts dieser Ausgangssituation wird mit dem Abfallwirtschaftsplan vorrangig das
Ziel verfolgt, auch zukunftig die Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen anfallenden
behandlungsbediirftigen Siedlungsabfalle in Hausmiullverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu erreichen.

Siedlungsabfélle, die in Nordrhein-Westfalen anfallen, sind in der Nahe ihres Entste-
hungsortes (Grundsatz der Nahe) und im Land selbst (Grundsatz der Autarkie) zu
entsorgen. Durch Minimierung bzw. Optimierung von Transporten und eine mdglichst
effiziente Nutzung von Abfallen als Rohstoff- und Energiequelle ist auch fur die Zu-
kunft sicherzustellen, dass die Siedlungsabfallwirtschaft ihren Beitrag zum
Ressourcen- und Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen leistet. Dies folgt nicht zuletzt
aus Art. 5 Abs. 2 der noch geltenden Abfallrahmenrichtlinie, der ein hohes Niveau des
Umweltschutzes bei der Abfallwirtschaftsplanung fordert.
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Von den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern ist der Ressourcen- und Klima-
schutz bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte
sowie der in der Regel daraus abgeleiteten Ausschreibung und Vergabe von Entsor-
gungsdienstleistungen zu bericksichtigen. Zur Minimierung der Transportentfernun-
gen sowie von Transporten insgesamt sind Abfalle in einer dem Entstehungsort am
nachsten gelegenen Anlage in Nordrhein-Westfalen zu entsorgen. Dabei ist nicht
zwingend auf die ortlich am nachsten gelegene Anlage abzustellen, sondern die Anla-
ge zu wahlen, die sich von den Gesamtumstanden am nachsten gelegen und unter
Berticksichtigung der Anlageninfrastruktur und einer Klimabilanz fir den Umweltschutz
als am geeignetsten erweist.

Mit dem Abfallwirtschaftsplan wird ferner folgendes Ziel verfolgt: In den Hausmull-
verbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen sollen in erster Prioritat die im Land anfallenden Siedlungsabfalle
entsorgt werden. Fir die Siedlungsabfallentsorgung nicht benétigte Kapazitaten sollen
mdglichst fur behandlungsbedurftige Gewerbeabfalle aus Nordrhein-Westfalen und fur
Siedlungsabfélle aus anderen Bundeslandern genutzt werden. Dem Prinzip der Nahe
entsprechende Importe von Siedlungsabfallen aus anderen europaischen Staaten
oder zeitlich befristete NotentsorgungsmalRnahmen kénnen nur dann erfolgen, wenn
dadurch die Entsorgungssicherheit in Nordrhein-Westfalen nicht beeintrachtigt wird.

Darlber hinaus dient der Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfalle, der Darstel-
lung der derzeitigen Strukturen sowie der zukinftigen Entwicklung der Siedlungs-
abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Eine Zuweisung zu (einzelnen) Hausmdullverbrennungsanlagen oder mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlagen in Nordrhein-Westfalen und deren Verbindlich-
machung erfolgt nicht. Zur Erreichung des Ziels, die in Nordrhein-Westfalen anfallen-
den behandlungsbediirftigen Siedlungsabféalle in Hausmillverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu entsorgen,
ware eine solche Vorgehensweise nicht zielfiihrend, da sie auf den Bereich der Abfall-
beseitigung beschrankt ware (siehe § 29 Abs. 1 Satz 4 KrwW-/AbfG).

In der ,Konsenserklarung zwischen dem Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und den Betreibergesellschaften der Muill-
verbrennungsanlagen® vom 14. September 2005 wird dokumentiert, dass die von der
Vereinbarung erfassten Hausmiuillverbrennungsanlagen grundsatzlich in der Lage sind,
die Anforderungen an eine energetische Verwertung, die der Europaische Gerichtshof
in seinem sogenannten ,Luxemburg-Urteil“ vom 13.02.2003 (C-458/00) aufgestellt hat,
zu erfillen. Ob es sich konkret um eine energetische Verwertung oder eine Abfall-
beseitigung handelt, ist im Einzelfall, insbesondere unter Berlicksichtigung der Eigen-
schaften der eingesetzten Abfalle, zu entscheiden.
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Nach der Umsetzung der Novelle der Abfallrahmenrichtlinie wird der Einsatz von Sied-
lungsabfallen in Abfallverbrennungsanlagen voraussichtlich vollstandig oder zumindest
weit Uberwiegend als energetische Verwertung einzuordnen sein. Es zeichnet sich ab,
dass die meisten Hausmillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen die Energie-
effizienzkriterien der Abfallrahmenrichtlinie werden erfillen kénnen.

Die Bezirksregierungen Dusseldorf und Koln haben seinerzeit bestimmte Ausweisun-
gen der von ihnen aufgestellten Abfallwirtschaftsplane far verbindlich erklart. In den
Regierungsbezirken Arnsberg, Detmold und Muinster dagegen wurde kein entspre-
chender Handlungsbedarf gesehen. Durch die verbindliche Zuordnung der Beseiti-
gungspflichtigen zu bestimmten Abfallbeseitigungsanlagen in den Regierungsbezirken
Dusseldorf und Koéln sollte bewirkt werden, dass spatestens mit Auslaufen der Aus-
nahmefrist der Abfallablagerungsverordnung am 31. Mai 2005 eine Vorbehandlung
behandlungsbedirftiger Siedlungsabfélle in den dort jeweils vorgehaltenen Abfall-
verbrennungsanlagen erfolgt. Auch sollten ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen und
eine ausgeglichene Gebuhrenbelastung erreicht werden.

Seit der vollstandigen Einstellung der Ablagerung behandlungsbedurftiger Abfalle zum
1. Juni 2005 haben sich Ausgangssituation und Rahmenbedingungen flir die Abfall-
wirtschaftsplanung grundlegend verandert. Fur die in Nordrhein-Westfalen anfallenden
behandlungsbediirftigen Siedlungsabfalle besteht eindeutig Entsorgungssicherheit. Die
Uber den Bedarf fiir lGberlassene Abféalle hinausgehenden Kapazitaten werden fiir be-
handlungsbediirftige Abfalle aus gewerblichen Herkunftsbereichen genutzt.

Vor diesem Hintergrund ist gewahrleistet, dass die zur Wahl von Standort und Entsor-
gungstechnik erforderlichen Entscheidungen von den offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern - ggf. auch unter Berlcksichtigung benachbarter Kérperschaften - sach-
gerecht und rechtzeitig getroffen werden kénnen, ohne dass eine Verbindlichmachung
einzelner Ausweisungen des Abfallwirtschaftsplans geboten ist. Hierdurch wird nicht
zuletzt auch den Interessen der Selbstverwaltung der entsorgungspflichtigen Koérper-
schaften und dem Gebot der planerischen Zurtickhaltung (vgl. BVerwGE 67, 338) an-
gemessen Rechnung getragen. Insoweit sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trdger auch kinftig nicht gehindert, sich der Moglichkeiten der interkommunalen Zu-
sammenarbeit (z.B. des Zweckverbandes oder der delegierenden Vereinbarung) zu
bedienen.

Die Wechselwirkung zwischen dem Abfallwirtschaftsplan und den Abfallwirtschafts-
konzepten ist insoweit von besonderer Bedeutung als einerseits zur Darstellung des
Bedarfs die kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen auszuwerten sind
(siehe § 29 Abs. 2 Satz 2 KrW-/AbfG) und auch ausgewertet und beriicksichtigt wur-
den, andererseits der Abfallwirtschaftsplan auch ohne eine Verbindlichmachung ein-
zelner Ausweisungen von den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern bei der Auf-
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stellung bzw. Fortschreibung der kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte zu beachten
ist (sieche § 5 a Abs. 1 Satz 2 LAbfG, Kapitel 1.2).

Die Preise fur die thermische Behandlung von Abfallen sind in Bewegung geraten.
Zwischen den Anlagen findet Wettbewerb statt. Vor diesem Hintergrund ist davon aus-
zugehen, dass Kreise und kreisfreie Stadte, deren Entsorgungsvertrage demnachst
auslaufen, bei Ausschreibungen mit fur sie gunstigen Konditionen rechnen koénnen.
Soweit diese Entwicklung zu Lasten jener Anlagenbetreiber geht, die Uber Uberdimen-
sionierte Anlagenkapazitaten verfigen, ist zu berlcksichtigen, dass dies auf Grundlage
der Abfallwirtschaftskonzepte in eigener Verantwortung geschehen ist. Ein Ausgleich
zu Lasten von Gebuhrenzahlern anderer o6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager etwa
durch verbindliche Zuweisungen begegnet daher deutlichen Bedenken.

Zur Unterstlitzung der Umsetzung der Ziele des Abfallwirtschaftsplans kénnen aulRer-
dem MalRnahmen zur Beschrankung der grenziiberschreitenden Verbringung von Sied-
lungsabfallen ergriffen werden (siehe Kapitel 2.1).
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21 Rechtlicher Rahmen der Siedlungsabfallwirtschaft

Die rechtlichen Grundlagen fur die Siedlungsabfallwirtschaft ergeben sich im Wesent-
lichen aus dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) sowie den dar-
auf gestutzten Rechtsverordnungen.

Entsprechend den Vorgaben des KrW-/AbfG sind Abfalle vorrangig zu vermeiden, ins-
besondere durch die Verminderung ihrer Menge und Schadlichkeit, und in zweiter Linie
stofflich zu verwerten oder zur Gewinnung von Energie zu nutzen (energetische Ver-
wertung). Abfalle, die nicht verwertet werden, sind umweltvertraglich zu beseitigen.

Vermeidung zielt darauf ab, das Entstehen von Abfallen zu verhindern bzw. zu verrin-
gern und den Schadstoffgehalt von Abfallen zu minimieren, um deren Wiederverwen-
dung und Verwertung zu ermoglichen. Abfallvermeidung muss daher vor allem an den
Produktionsprozessen und Produkten sowie am Verbraucher- bzw. Konsumverhalten
ansetzen.

Dem Grundsatz der Abfallvermeidung wird insbesondere durch die Anforderungen an
die Produktverantwortung (§§ 22 ff. KrW-/AbfG) Rechnung getragen. Danach sind
Produzenten und Vertreiber verpflichtet, bei der Entwicklung, Herstellung und dem
Inverkehrbringen von Erzeugnissen darauf zu achten, dass diese mehrfach verwend-
bar, technisch langlebig und nach Gebrauch zur ordnungsgemafRen und schadlosen
Verwertung und umweltvertraglichen Beseitigung geeignet sind. Das Prinzip der Pro-
duktverantwortung wird u. a. durch die Verpackungsverordnung (VerpackV), die Batte-
rieverordnung (BattV), die Altfahrzeugverordnung (AltfahrzeugV) sowie das Elektro-
und Elektronikgerategesetz (ElektroG) umgesetzt.

Durch die Novelle der Abfallrahmenrichtlinie werden neben einer erweiterten Produkt-
verantwortung Abfallvermeidungsprogramme (siehe Kapitel 2.1.1) als Instrument zur
Vermeidung von Abfallen eingefuhrt.

Das Verbraucher- bzw. Konsumverhalten lasst sich in gewissem Umfang durch ent-
sprechende Information und Beratung beeinflussen. In Nordrhein-Westfalen sind die
Kreise und kreisfreien Stadte gemal § 3 Landesabfallgesetz (LAbfG) dazu verpflichtet,
Méglichkeiten flr ein Ressourcen schonendes Verbraucher- bzw. Konsumverhalten
aufzuzeigen.
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Die Anforderungen an die Entsorgung von Siedlungsabféllen nach dem Stand der
Technik sind u. a. in der 17.” und 30.2 BImSchV, der Abfallablagerungs- und der Depo-
nieverordnung, der TA Siedlungsabfall® (TASi) sowie den sogenannten BVT'’-Merk-
blattern fur Abfallverbrennungs- und Abfallbehandlungsanlagen festgelegt. Durch die
Verordnung zur Vereinfachung des Deponierechts werden die Anforderungen der De-
ponieverordnung, der Abfallablagerungsverordnung und der Deponieverwertungs-
verordnung sowie von drei Technischen Anleitungen'" zu einem Regelwerk zusam-
mengefihrt. Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung ist voraussichtlich zum
16.07.2009 zu rechnen.

Im Landesabfallgesetz (LAbfG) sind u. a. das Verfahren zur Aufstellung von Abfall-
wirtschaftsplanen (siehe Kapitel 1.1), die Anforderungen an Abfallwirtschaftskonzepte
(siehe Kapitel 1.2) und Abfallbilanzen (siehe Kapitel 5) sowie die Verpflichtung der
Kreise und kreisfreien Stadte zur Abfallberatung geregelt.

21.1 Novelle der Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL)

Die Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL) ist wesentliche Grundlage fur abfallrechtliche Re-
gelungen in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Am 12. Dezember 2008 ist
die Novelle der Abfallrahmenrichtlinie in Kraft getreten. Danach bleibt den Mitglied-
staaten ein Zeitraum von zwei Jahren, um die Richtlinie in nationales Recht umzuset-
zen.

Der Planungszeitraum des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, erstreckt
sich auf die Jahre 2009 bis 2019/2020. Fir den Zeitraum bis zur Umsetzung der novel-
lierten AbfRRL, voraussichtlich im Jahr 2011, hat der Abfallwirtschaftsplan auf das gel-
tende Recht abzustellen. Fir die Zeit danach sind die Neuregelungen im Bundesrecht
zu beachten.

4 Verordnung Uber die Verbrennung und die Mitverbrennung von Abféllen
8 Verordnung Uber Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfallen

® Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (TA Siedlungsabfall), Technische
Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfallen

1% Beste Verfligbare Technik (BVT)-Merkblatter (BREFs Best Available Techniques Reference
Documents); www.bvt.umweltbundesamt.de

" TA Siedlungsabfall, TA Abfall, Allgemeine Abfallverwaltungsvorschrift iiber Anforderungen
zum Schutz des Grundwassers bei der Lagerung und Ablagerung von Abfallen
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Mit der Umsetzung der novellierten AbfRRL werden sich einige Rahmenbedingungen
fur die Siedlungsabfallwirtschaft andern. Das betrifft insbesondere die Regelungen zur
Abfallhierarchie, zur Abgrenzung der energetischen Verwertung von der thermischen
Behandlung im Sinne der Abfallbeseitigung und zu den Grundsatzen der Entsorgungs-
autarkie und Nahe.

Nach Art. 4 Abs. 1 der novellierten AbfRRL ist den Rechtsvorschriften und Malinahmen
im Bereich der Abfallvermeidung und -bewirtschaftung folgende Abfallhierarchie als
Prioritdtenfolge zu Grunde zu legen:

- Vermeidung

- Vorbereitung zur Wiederverwendung

- Recycling

- sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung

- Beseitigung

Diese erweiterte Prioritdtenfolge macht deutlich, dass der Nutzung von Abfallen als
Ressource zukiinftig ein noch groflierer Stellenwert beigemessen wird.

Die Verwertung ist nach Art. 3 Ziffer 15 der novellierten AbfRRL jedes Verfahren, als
dessen Hauptergebnis die Abfalle innerhalb der Anlage oder in der weiteren Wirtschaft
einem sinnvollen Zweck zugefuhrt werden, indem sie andere Materialien ersetzen, die
ansonsten zur Erfullung einer bestimmten Funktion verwendet worden waren, oder die
Abfalle so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion erfiillen. Zu den in Anhang Il der
Richtlinie aufgefihrten Verwertungsverfahren zahlt auch die Hauptverwendung als
Brennstoff oder anderes Mittel der Energieerzeugung (R 1). Verbrennungsanlagen,
deren Zweck in der Behandlung fester Siedlungsabfalle besteht, sind nur dann als
Verwertungsanlagen anzusehen, wenn sie Uber eine bestimmte Energieeffizienz verfu-
gen. Sofern die Hausmullverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen die Energieeffi-
zienzkriterien der novellierten AbfRRL einhalten, wird der Einsatz von behandlungs-
bedurftigen Siedlungsabfallen in diesen Anlagen nach Umsetzung der novellierten Ab-
fallrahmenrichtlinie voraussichtlich vollstandig oder zumindest weit Uberwiegend als
energetische Verwertung einzuordnen sein.

Durch die novellierte AbfRRL werden auch die Instrumente zur Abfallvermeidung aus-
gebaut. Art. 29 AbfRRL verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Erstellung von Abfall-
vermeidungsprogrammen. Danach haben die Mitgliedstaaten innerhalb von finf Jah-
ren nach Inkrafttreten der AbfRRL Abfallvermeidungsziele festzulegen, getroffene
Vermeidungsmaflinahmen darzustellen und die ZweckmaRigkeit der in Anhang IV der
AbfRRL beispielhaft aufgelisteten sowie anderer geeigneter Vermeidungsmafnahmen
zu bewerten.

Die novellierte AbfRRL ermdglicht es den Mitgliedstaaten, Autarkiebestrebungen
auch auf die Verwertung von gemischten Siedlungsabfallen auszudehnen. Nach
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Art. 16 Abs. 1 der novellierten AbfRRL treffen die Mitgliedstaaten geeignete Malinah-
men, um ein integriertes und angemessenes Netz von Abfallbeseitigungsanlagen und
Anlagen zur Verwertung von gemischten Siedlungsabfallen, die in privaten Haushalten
eingesammelt worden sind, zu errichten, auch wenn dabei Abfalle anderer Erzeuger
eingesammelt werden; die besten verfigbaren Techniken sind dabei zu berlicksichti-
gen. Uber die Regelungen der EG-AbfverbrV hinausgehend, raumt die novellierte
AbfRRL den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein, zum Schutz ihres Entsorgungsanla-
gennetzes eingehende Abfallverbringungen zu Verbrennungsanlagen, die als Verwer-
tung eingestuft sind, zu begrenzen, wenn solche Verbringungen zur Folge hatten, dass
inlandische Abfalle beseitigt werden missten oder Abfalle in einer Weise zu behandeln
waren, die nicht mit ihren Abfallwirtschaftsplanen vereinbar ist.

Das Netz ist gemal Art. 16 Abs. 2 der novellierten AbfRRL so zu konzipieren, dass es
der Gemeinschaft insgesamt ermdglicht, die Autarkie bei der Abfallbeseitigung so-
wie bei der Verwertung von gemischten Siedlungsabfallen, die von privaten Haus-
haltungen eingesammelt worden sind, zu erreichen, und dass es jedem einzelnen Mit-
gliedstaat ermdglicht, dieses Ziel selbst anzustreben, wobei die geografischen Gege-
benheiten oder der Bedarf an Spezialanlagen fur bestimmte Abfallarten bertcksichtigt
werden.

Nach Art. 16 Abs. 3 der novellierten AbfRRL muss das Netz es gestatten, dass die
Abfille in einer der am niachsten gelegenen Anlagen beseitigt bzw. - im Fall der in
Absatz 1 genannten Abfalle - verwertet werden, und zwar unter Einsatz von Verfahren
und Technologien, die am besten geeignet sind, um ein hohes Niveau des Gesund-
heits- und Umweltschutzes zu gewahrleisten.

21.2 Grenziiberschreitende Abfallverbringung

Fur die grenziiberschreitende Abfallverbringung (Import, Export, Transit) gilt in allen
Mitgliedstaaten unmittelbar die EG-Abfallverbringungsverordnung (EG-AbfVerbrV).
Diese setzt das Basler Ubereinkommen und die OECD-Ratsbeschliisse der Européi-
schen Union um. Erganzende Bestimmungen flr die Bundesrepublik Deutschland ent-
halt das Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG).

Grenzuberschreitende Verbringungen von Abfallen (Import, Export) sind grundsatzlich
genehmigungspflichtig (notifizierungspflichtig). Fur Abfélle zur Beseitigung, die im Gel-
tungsbereich des AbfVerbrG anfallen, gilt das Prinzip der Inlandsentsorgung (Grund-
satz der Autarkie). Den Behorden stehen weitreichende Einwandsmdglichkeiten gegen
eine Verbringung von Abféllen zur Beseitigung zur Verfugung. Die Verbringung von
Abfallen zur Verwertung unterliegt grundsatzlich der Warenverkehrsfreiheit. Fur diese
Abfalle sieht die EG-AbfVerbrV weniger weitreichende Einwandmdglichkeiten vor.
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Durch die am 12.07.2007 wirksam gewordene Novelle der EG-AbfVerbrV sind die
Méglichkeiten zur Beschrankung der grenziiberschreitenden Abfallverbringung zwi-
schen den Mitgliedstaaten der EU aus Griinden der Entsorgungsautarkie, der Entsor-
gungsnahe und des Vorrangs fir die Abfallverwertung ausgeweitet worden. Neu auf-
genommen wurde der Einwand des Art. 11 Abs. 1 i) EG-AbfverbrV, der flr zur Beseiti-
gung bestimmte gemischte Siedlungsabfalle aus privaten Haushalten (20 03 01) in
Anspruch genommen werden kann, ohne dass es hierfir einer naheren Begriindung
oder weiterer Voraussetzungen im Einzelnen bedarf. Das gilt auch flir die Verbringung
von gemischten Siedlungsabfallen zur Verwertung. Diese unterliegt nach Art. 3 Abs. 5
EG-AbfVerbrV den gleichen Bestimmungen wie die Verbringung von zur Beseitigung
bestimmten Abfallen.

Zur Unterstutzung der Umsetzung der Ziele der Abfallwirtschaftsplanung (siehe Kapi-
tel 1.5) kdnnen somit auch MaRnahmen zur Beschrankung der grenziberschreitenden
Verbringung sowohl von zur Beseitigung als auch zur Verwertung bestimmten ge-
mischten Siedlungsabfallen ergriffen werden.
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2.2 Organisation der Siedlungsabfallentsorgung

Abfalle aus privaten Haushalten sind gemal § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG den nach
Landesrecht zur Entsorgung verpflichteten juristischen Personen (6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrégern) zu tberlassen. Diese Uberlassungspflicht gilt auch fiir Abfalle zur
Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen, soweit sie nicht in eigenen Anlagen be-
seitigt werden.

In Nordrhein-Westfalen sind durch § 5 Abs. 1 LAbfG die Kreise und kreisfreien Stadte
als offentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE) im Sinne der §§ 15 Abs. 1 Satz 1 und
13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG bestimmt. Die kreisfreien Stadte sind sowohl fir die Ein-
sammlung als auch fur die Entsorgung der Uberlassenen Abfalle zustéandig. Den Krei-
sen dagegen obliegt ausschliellich die Entsorgung der Gberlassenen Abfalle, wahrend
die Einsammlung in der Regel durch die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden er-
folgt.

Die Kreise und kreisfreien Stadte als o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager haben
gemall § 15 Abs. 1 KrW-/AbfG die in ihrem Gebiet angefallenen und Uberlassenen
Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfélle zur Beseitigung aus anderen Her-
kunftsbereichen nach Maligabe der §§ 4 bis 7 zu verwerten oder nach Maligabe der
§§ 10 bis 12 zu beseitigen. Werden Abfalle aus den in § 5 Abs. 4 KrW-/AbfG genann-
ten Grunden (Verwertbarkeit, Verwertung und wirtschaftliche Zumutbarkeit) zur Besei-
tigung Uberlassen, sind die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Verwertung
verpflichtet, soweit bei ihnen diese Griinde nicht vorliegen (Verwertungspflicht).

Nach § 15 Abs. 3 KrW-/AbfG konnen die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager mit
Zustimmung der zustandigen Behorde Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunfts-
bereichen als privaten Haushalten von der Entsorgung ausschlieRen, soweit diese
nach Art, Menge oder Beschaffenheit nicht mit den in Haushaltungen anfallenden Ab-
fallen beseitigt werden kdnnen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte konnen die ihnen Ubertragenen Aufgaben in 6ffent-
lich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form erflllen. Offentlich-rechtliche Organisati-
onsformen sind der Regie- und Eigenbetrieb, der Zweckverband sowie die Anstalt 6f-
fentlichen Rechts.

Nach § 16 Abs. 1 KrW-/AbfG kénnen die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager Dritte
mit der Erfillung ihrer Pflichten beauftragen. Davon haben zahlreiche Kreise und kreis-
freie Stadte Gebrauch gemacht. Sie haben kommunale oder gemischtwirtschaftliche
Gesellschaften sowie private Unternehmen mit der Erflllung bestimmter Aufgaben be-
auftragt. Drittbeauftragungen sind grundsatzlich auszuschreiben, wenn die entspre-
chenden vergaberechtlichen Voraussetzungen vorliegen.
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Bei Abfallen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushalten
ermoglicht das KrW-/AbfG dariiber hinaus eine Ubertragung der Entsorgungspflichten
auf Unternehmen (§ 16 Abs. 2 KrW-/AbfG) und Verbande (§ 17 Abs. 3 KrW-/AbfG).
Von der Méglichkeit einer Pflichtentbertragung, die durch die zustéandige Behérde auf
Antrag im Wege eines Verwaltungsaktes erfolgt, haben verschiedene Kreise und kreis-
freie Stadte in Nordrhein-Westfalen Gebrauch gemacht. Entsorgungspflichten fir Abfal-
le zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen sind im Wesentlichen auf ge-
mischtwirtschaftliche Entsorgungsunternehmen tbertragen worden.

Zur Erfullung ihrer Aufgaben kdnnen Kreise und kreisfreie Stadte sich auch der Formen
kommunaler Zusammenarbeit nach den Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG) vom 1. Oktober 1979 (GV.NRW. S. 621) in der jeweils gel-
tenden Fassung bedienen (§ 5 Abs. 7 LAbfG). Gemal § 6 Abs. 1 LAbfG kdénnen Ab-
fallentsorgungsverbande als Korperschaften des offentlichen Rechts nach Maligabe
des Absatzes 3 und des § 5 Abs. 7 auch durch Zusammenschluss 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager gebildet werden. Mit Entstehung der neuen Korperschaft ist diese
zur Abfallentsorgung verpflichtet.

In Nordrhein-Westfalen sind derzeit 11 Kreise und 6 kreisfreie Stadte an Zweckverban-
den'? beteiligt (Stand: Februar 2009). Diese iibernehmen von ihren Mitgliedern be-
stimmte, durch Satzung festgelegte Aufgaben.

'2 Abfallwirtschaftsverband Borken-Wesel (Kreise Borken und Wesel)
AWV - Abfallwirtschaftsverband Lippe
(Kreis Lippe, kreisangehdrige Stddte und Gemeinden mit Ausnahme der Stadt Detmold)
BAV - Bergischer Abfallwirtschaftsverband
(Oberbergischer Kreis, Rheinisch-Bergischer Kreis)
EKOCity Abfallwirtschaftsverband (Stadte Bochum, Herne, Remscheid und Wuppertal,
Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreise Mettmann und Recklinghausen)
REKo - Rheinische Entsorgungs-Kooperation (Stadt Bonn, Rhein-Sieg-Kreis)
ZEW - Zweckverband Entsorgungsregion West (Stadt Aachen, Kreise Aachen und Diren)
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3 Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft in Nordrhein-West-
falen

Ziel der nordrhein-westfalischen Landesregierung ist die Weiterentwicklung der Abfall-
wirtschaft zu einer wettbewerbsorientierten Kreislaufwirtschaft zur Schonung der
natiirlichen Ressourcen. Durch die Verwendung von Abféallen als Sekundarrohstoffe
und Sekundarbrennstoffe leistet eine Ressourcen schonende Kreislaufwirtschaft
zugleich einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Ungeachtet der bereits erzielten
Erfolge bei der Vermeidung und Verwertung von Siedlungsabfallen gilt es weitere
Potentiale zu erschlieen, um die Nutzung von Abfallen als Rohstoff- und Energie-
quelle zu optimieren (siehe Kapitel 4).

Neben der Férderung einer mdglichst abfallarmen Kreislaufwirtschaft zur Schonung der
naturlichen Ressourcen wird das Ziel der Sicherung einer umweltvertraglichen Beseiti-
gung von Siedlungsabfallen verfolgt (§ 1 Abs. 1 Satz 1 LAbfG).

Siedlungsabfalle sind entsprechend den Bestimmungen des KrW-/AbfG vorrangig zu
vermeiden, insbesondere durch die Verminderung ihrer Menge und Schadlichkeit. Zur
Vermeidung von Siedlungsabfallen kénnen insbesondere die Entwicklung langlebiger
und reparaturfreundlicher Produkte, eine abfallarme Produktion und Produktgestaltung
sowie ein auf den Erwerb abfall- und schadstoffarmer Produkte gerichtetes Konsum-
verhalten beitragen.

Nicht vermeidbare Siedlungsabfélle sind in erster Linie stofflich oder energetisch zu
verwerten. Die Verwertung hat ordnungsgemaf und schadlos zu erfolgen. Eine mog-
lichst hochwertige Verwertung ist anzustreben. Dem oben genannten Ziel der Res-
sourcenschonung und des Klimaschutzes dient insbesondere eine flachendeckende,
getrennte Erfassung und Verwertung biogener Abfalle (siehe Kapitel 4).

Zur Umsetzung des Ziels der Ressourcenschonung und des Klimaschutzes sind von
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern neben der Beachtung des Grundsatzes
der Nahe (siehe Kapitel 1.5) und einer Optimierung der Erfassung und Verwertung
biogener Abfalle (siehe Kapitel 4) Mallnahmen zur Vermeidung und Verwertung von
Abfallen im Rahmen ihrer Entsorgungspflicht durchzufiihren. Dazu zahlen u. a. eine
ortsnahe Beratung und Information tber Mdglichkeiten der Vermeidung und Verwer-
tung von Abfallen.

Siedlungsabfalle, die nicht verwertet werden kdnnen, sind zur Verringerung ihrer Men-
ge und Schadlichkeit einer Behandlung zu unterziehen. Die Beseitigung nicht ver-
wertbarer Siedlungsabfalle hat in dafur geeigneten Anlagen auf hohem technischem
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Niveau im Inland, in der Nahe ihres Entstehungsortes (Grundsatz der Nahe) zu erfol-
gen.

Siedlungsabfalle, die in Nordrhein-Westfalen anfallen, sind im Land selbst zu beseiti-
gen (Grundsatz der Autarkie).

Um auch zukiinftig die Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen anfallenden Siedlungs-
abfalle entsprechend den Grundsatzen der Nahe und der Autarkie zu gewahrleisten
(Entsorgungssicherheit), ist eine angemessene Anlageninfrastruktur vorzuhalten.
Diese hat sich am Ziel einer wettbewerbsorientierten Kreislaufwirtschaft auszurichten.

Bei allen MalRnahmen der Abfallentsorgung ist unter Beachtung der Ziele und Grund-
satze des § 1 Abs. 1 und 2 LAbfG eine moglichst kostengiinstige Lésung anzustre-
ben.

4 Beitrag der Siedlungsabfallwirtschaft zum Ressourcen-
und Klimaschutz

Die Siedlungsabfallwirtschaft leistet einen beachtlichen Beitrag zum Ressourcen- und
Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen.

Ungefahr die Halfte der in privaten Haushalten anfallenden Abfélle, wie z.B. Bio-,
Grunabfalle, Papier, Glas und Metalle wird stofflich verwertet. Durch eine weitgehend
flachendeckende getrennte Sammlung konnte die verwertete Menge bei den Bio- und
Grinabfallen im Zeitraum von 1995 bis 2007 nahezu verdoppelt werden.

Der mit Abstand wichtigste Beitrag zum Ressourcen- und Klimaschutz wurde durch die
vollstandige Beendigung der Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle und die Fas-
sung bzw. Nutzung von Deponiegas bei bestehenden Deponien geleistet.

Die Leistungen der Siedlungsabfallwirtschaft zur Emissionsminderung in Deutschland
werden in einer im Auftrag des Umweltbundesamtes vom Oko-Institut erstellten Studie
mit 46 Mio. t CO,-Aquivalenten fiir die Jahre 1990 bis 2005 beziffert. Der lberwie-
gende Anteil resultiert aus der Reduzierung der Methan-Emissionen aus Deponien. Es
wird damit gerechnet, dass durch MalRnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft bundes-
weit weitere 5 Mio. t CO,-Aquivalente eingespart werden kénnen. Die Abfallwirtschaft
hatte dann im Zeitraum von 1990 bis 2020 rund 10 % der gesamten CO,-Einsparungen
in Deutschland erbracht.

In Nordrhein-Westfalen wurden bereits weit vor dem vollstandigen Ausstieg aus der
Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle zum 31.05.2005 groRe Teile des Siedlungs-
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abfalls thermisch behandelt. Der Anteil der nicht stofflich verwerteten Abfalle, die ther-
misch behandelt werden, ist von 47 % im Jahr 1995 auf 98 % im Jahr 2007 angestie-
gen. Die im Abfall enthaltene Energie wird bei der Verbrennung in nutzbare Energie-
formen umgewandelt und neben der Nutzung fir den Eigenbedarf in Form von Strom,
Fernwarme oder Prozessdampf exportiert. Bei der Kraft-Warme-Kopplung wird sowohl
Strom als auch Fernwarme bereitgestellt. Allein die Stromabgabe der Hausmiill-
verbrennungsanlagen bewegte sich im Jahr 2005 in einer GréRenordnung von 2,3 bis
2,8 Mrd. Kilowattstunden. Durch die Verwendung von Siedlungsabfallen als Energie-
trager werden somit erhebliche Mengen an CO, eingespart.

Zur Ermittlung weiterer Optimierungsmoglichkeiten fur die Siedlungsabfallwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen in Bezug auf den Klima- und Ressourcenschutz hat das MUNLV
eine Studie initiiert, deren Erarbeitung von einem Expertenkreis begleitet wurde. Ein
Ziel dieser Studie ist es, neben der Rolle von Abféllen als Energietrager ihre Bedeu-
tung als Rohstoffquelle starker in den Blickpunkt zu riicken.

Im Rahmen der Studie wurden verschiedene Handlungsoptionen zur Starkung des
Klima- und Ressourcenschutzes in der Siedlungsabfallwirtschaft betrachtet. Dabei
handelte es sich einerseits um eine Erhéhung der Wertstoffabschdpfung bei Bio- und
Grinabfallen und PPK sowie eine verstarkte Wertstoffausschleusung aus dem Sperr-
mull. AuRerdem wurden Handlungsoptionen bei der Bio- und Grinabfallbehandlung
(Kompostierung/Vergarung) sowie Malnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
von Hausmdillverbrennungsanlagen und zur Verbesserung der Qualitat der Rostaschen
(bzw. Schlacken) untersucht.

Im Folgenden werden ausgewahlte Ergebnisse der Studie mit Querbezigen zum Ab-
fallwirtschaftsplan und die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen an die offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager dargestellt. Bezuglich einer umfassenden und de-
taillierten Darstellung der Ergebnisse wird auf die Internet-Seite des MUNLV" verwie-
sen; dort steht die Studie ,Ressourcen- und Klimaschutz in der Siedlungsabfall-
wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen - Zukinftige Potentiale und Entwicklungen®
zum Herunterladen zur Verfigung.

Der aktuelle Beitrag der Siedlungsabfallwirtschaft zum Klimaschutz liegt bei
ca. 1,95 Mio. t eingesparten CO,-Aquivalenten pro Jahr. Des Weiteren kénnen durch
die derzeitige Bio- und Grinabfallverwertung Ressourcen wie z.B. ca. 9.300 t/a Roh-
phosphat oder ca. 100.000 m*/a Torf eingespart werden. Die aktuell verwerteten Men-
gen an Altpapier fihren zu einer Zellstoffeinsparung in Héhe von ca. 940.000 t/a. Auf

13 http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/abfall/siedlungsabfaelle/ressourcen/index.php



34 4 Beitrag der Siedlungsabfallwirtschaft zum Ressourcen- und Klimaschutz

dieser Grundlage wurde im Rahmen der Studie fiir verschiedene Handlungsoptionen
der jeweils zusatzlich leistbare Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz ermittelt.

Die grofdten Einsparpotentiale fur den Klimaschutz liegen im Bereich der Effizienz-
steigerung von Hausmdllverbrennungsanlagen. Bei Umsetzung realistischer Szenarien
kénnen zwischen 145.000 und 215.000 t CO,-Aquivalente pro Jahr zusatzlich einge-
spart werden. Dies entspricht 7,4 % bzw. 11 % des bisherigen Beitrags der Siedlungs-
abfallwirtschaft zum Klimaschutz und einer Steigerung um 27 % bzw. 40 % bezogen
auf den aktuellen Beitrag der Hausmullverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen.
Bezuglich des Ressourcenschutzes kdnnen die bereits erreichten Einsparungen durch
Hausmdullverbrennungsanlagen um weitere 7 % bis 11 % (Braunkohle) und 8 % bis
11 % (Steinkohle) gesteigert werden.

Zur Foérderung des Ressourcen- und Klimaschutzes sind die Kreise und kreisfreien
Stadte daher gehalten, die Energieeffizienz von Hausmullverbrennungsanlagen als
Kriterium bei der Ausschreibung und Vergabe der thermischen Behandlung von
behandlungsbedirftigen Siedlungsabfallen zu beriicksichtigen.

In Nordrhein-Westfalen hat die getrennte Wertstofferfassung bereits ein hohes Niveau
erreicht. Im Jahr 2007 wurden folgende Wertstoffmengen erfasst:

- 1,96 Mio. t Bio- und Grinabfalle, das entspricht 109 kg/E*a

- 1,33 Mio. t Papier, Pappe, Kartonagen (PPK), das entspricht 74 kg/E*a

- 0,56 Mio. t Leichtverpackungen, das entspricht 31 kg/E*a

- 0,39 Mio. t Glas, das entspricht 22 kg/E*a

Dennoch ist von zusatzlich abschépfbaren Potentialen insbesondere bei den Bio- und
Grunabfallen auszugehen. Im Rahmen der Studie wurden daher die Auswirkungen
einer Erhéhung der getrennt erfassten Menge von 64 kg/E*a (2006) auf 83 kg/E*a bzw.
102 kg/E*a (optimistisches Szenario) bei den Bioabfallen und von 40 kg/E*a (2006) auf
45 kg/E*a bei den Grinabfallen betrachtet. Dabei handelt es sich jeweils um landes-
weite Durchschnittswerte'. Es ist zu berucksichtigen, dass die thermisch zu behan-
delnde Hausmillmenge sich bei Umsetzung entsprechender Malihahmen verringern
wirde.

Als Ergebnis ist zusammenfassend festzuhalten, dass sich durch eine erhdhte Ab-
schopfung von Bio- und Grinabfallen nennenswerte Einsparungen bei den CO,-Emis-
sionen erzielen lielen. Positive Effekte waren auch im Hinblick auf die Ressourcen-
schonung zu verzeichnen. Eine erhdhte Abschdpfung von Bio- und Grunabfallen lieRe

" Far die Verwendung als Zielwerte bzw. fiir detaillierte Betrachtungen auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte ware eine Differenzierung der im Rahmen der Studie verwendeten
landesweiten Durchschnittswerte entsprechend der jeweiligen Siedlungsstruktur erforderlich.
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sich kurzfristig und in der Regel kostenneutral umsetzen. Zusatzliche CO,-Einsparun-
gen lieRen sich durch eine Anderung der Behandlungsverfahren bei Bio- und Griin-
abfallen (Erh6hung des Anteils der Bioabfallvergarung) erzielen.

Bei einer Bioabfallabschopfung in Hohe von 83 bzw. 102 kg/E*a kdnnten zuséatzlich
20.340 bzw. 29.210 t CO,-Aquivalente pro Jahr eingespart werden. Eine héhere Ab-
schopfung in Kombination mit einer verstarkten anaeroben Behandlung (Vergarung)
erbrachte eine Einsparung in Héhe von 33.500 bzw. 45.360 t CO,-Aquivalente pro
Jahr. Bezogen auf den aktuellen Beitrag der Bioabfélle zum Klimaschutz konnte eine
um den Faktor 4 bis 5,5 héhere CO,-Einsparung erreicht werden. Durch die zusatz-
lichen Kompostmengen lieRen sich ca. 13.300 bzw. 26.600 m%a Torf und 1.800 bis
3.640 t/a Rohphosphat ersetzen.

Vor diesem Hintergrund sind die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gehalten, im
Rahmen der Fortschreibung ihrer Abfallwirtschaftskonzepte MaRnahmen zu Einflihrung
bzw. Intensivierung der getrennten Erfassung und Verwertung von Bio- und Grin-
abfallen zu prifen und entsprechend auf die fir das Einsammeln und Beférdern zu-
standigen kreisangehorigen Stadte und Gemeinden hinzuwirken. Die Ergebnisse der
Prifung sowie die den jeweiligen Entscheidungen zugrunde liegenden Kriterien sind in
den kommunalen Abfallwirtschaftskonzepten darzustellen und zu erlautern (siehe Kapi-
tel 1.2).

Daruber hinaus sollten die Kreise und kreisfreien Stadte im Rahmen ihrer Verpflichtung
zur Information und Beratung, weitere Moglichkeiten fir ein Ressourcen schonendes
und auf den Klimaschutz ausgerichtetes Verhalten aufzeigen.

Transporte jeglicher Art sind mit nachteiligen Wirkungen auf Ressourcen und Klima
verbunden. Aufgrund der verhaltnismaRig geringen Entfernungen, Uber die Siedlungs-
abfalle zurzeit in der Regel transportiert werden, sind die Einsparpotentiale durch
Optimierungen im Bereich des Transports im Vergleich zu anderen abfallwirtschaftli-
chen Malinahmen eher gering. Bei zuklnftigen Ausschreibungen bzw. Vergaben von
Entsorgungsdienstleistungen ist sowohl aufgrund des abfallrechtlich vorgegebenen
Naheprinzips als auch aus Griinden des Ressourcen- und Klimaschutzes auf mdglichst
geringe Transportentfernungen zu achten. Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
haben darauf hinzuwirken, dass die Entsorgung in einer dem Entstehungsort am
nachsten gelegenen Anlage erfolgt (siehe Kapitel 1.5).
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5 Datengrundlagen

Bei der Erarbeitung des Abfallwirtschaftsplans wurde - soweit méglich - auf vorhan-
dene Daten zurlickgegriffen.

Wesentliche Datengrundlage des Abfallwirtschaftsplans ist die Abfallbilanz fiir Sied-
lungsabfalle. Gemal? § 5¢c LAbfG sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
verpflichtet, jahrlich bis zum 31. Marz eine Bilanz Gber Art, Menge und Verbleib der
entsorgten Abfalle einschlieRlich deren Verwertung zu erstellen. Das Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW) fasst die
von den Ooffentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern gemeldeten Daten zusammen und
erstellt auf dieser Grundlage die jahrlichen Siedlungsabfallbilanzen. Diese werden im
Internet auf der Homepage des MUNLV'® veréffentlicht.

Die Auswertungen und die Prognose, die im Rahmen der Erarbeitung des Abfallwirt-
schaftsplans durchgefiihrt wurden, beziehen sich auf samtliche durch die Abfallbilan-
zen erfassten Abfallarten. Diese sind flir tabellarische und grafische Darstellungen zu
Gruppen zusammengefasst worden (siehe Tabelle A 12-1 im Anhang).

Weitere fur die Erarbeitung des Abfallwirtschaftsplans unverzichtbare Daten und Infor-
mationen sind in den gemal § 19 KrW-/AbfG von den Kreisen und kreisfreien Stadten
aufzustellenden kommunalen Abfallwirtschaftskonzepten (AWK) enthalten (siehe
Kapitel 1.2). Aufgrund ihres unterschiedlichen Standes sind die darin enthaltenen Da-
ten und Informationen fur die Erarbeitung des Abfallwirtschaftsplans jedoch nicht bzw.
nur eingeschrankt nutzbar. Im Rahmen einer Erhebung bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten in Nordrhein-Westfalen wurden daher, bezogen auf ein einheitliches Datum
bzw. einen einheitlichen Bezugszeitraum, Daten und Informationen ermittelt, die den
Inhalten kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte entsprechen. Die von den Kreisen und
kreisfreien Stadten mitgeteilten Daten und Informationen sind insbesondere in die
Prognose der zukunftig zu entsorgenden Siedlungsabfallmengen eingeflossen (siehe
Kapitel 8.1).

Die Ergebnisse der Erhebung, insbesondere der Prognose sind rlickgekoppelt worden.
Im Rahmen dieser Riickkopplung sind u. a. Anderungen bzw. Erganzungen der von
den Kreisen und kreisfreien Stadten fur die jahrlichen Siedlungsabfallbilanzen gemel-
deten Daten erfolgt. Dies fiihrt dazu, dass die im Abfallwirtschaftsplan verwendeten
Daten in einigen Fallen von jenen der Siedlungsabfallbilanz abweichen kénnen.

15 http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/abfall/siedlungsabfaelle/abfallbilanzen/index.php
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Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)'®
hat im Auftrag der Staatskanzlei eine Vorausberechnung der Bevoélkerung in den
Kreisen und kreisfreien Stadten Nordrhein-Westfalens 2005 bis 2025/2050 durch-
gefuhrt. Diese basiert auf dem Bevdlkerungsbestand zum 01.01.2005 und zeigt die
zuklnftige Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2025 auf. Zusatzlich werden durch
weitergehende Modellrechnungen die langfristigen Entwicklungsperspektiven bis zum
Jahr 2050 auf Landesebene abgebildet. Die Daten der Vorausberechnung der Bevdl-
kerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens sind verbindliche
Grundlage samtlicher Landes- und Ressortplanungen in Nordrhein-Westfalen. Sie sind
somit auch diesem Abfallwirtschaftsplan zugrunde zu legen.

'® Seit dem 01.01.2009: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)
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6 Strukturdaten Nordrhein-Westfalen

Verwaltungsgliederung

Nordrhein-Westfalen ist auf der Ebene der staatlichen Mittelinstanz in funf Regierungs-
bezirke gegliedert. Als obere Abfallwirtschaftsbehérden sind die Bezirksregierungen
u. a. zustandig fur die Entgegennahme bzw. Prifung kommunaler Abfallwirtschafts-
konzepte und Abfallbilanzen. Ihre Zustimmung ist erforderlich, wenn Abfélle von der
Entsorgung durch die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ausgeschlossen werden
sollen. Die Zustandigkeit der Bezirksregierungen umfasst auch die Kommunalaufsicht.
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Abb. 6-1: Verwaltungsgliederung Nordrhein-Westfalen
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Bevolkerung

Nordrhein-Westfalen ist mit 17.996.621 Einwohnern (Stand: 31.12.2007) das bevolke-
rungsreichste und mit einer Flache von 34.087 km? das viertgrote Bundesland der
Bundesrepublik Deutschland. Mit einer Bevdlkerungsdichte von 528 Einwohnern
pro km? ist Nordrhein-Westfalen nach den Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen) das
am dichtesten besiedelte Bundesland. Die Bevdlkerungsdichte ist mehr als doppelt so
hoch wie im Bundesdurchschnitt (230 Einwohner pro km?)". Die Stadte des Ruhrge-
bietes und der Rheinschiene weisen Uberwiegend Bevolkerungsdichten von mehr als
2.000 Einwohnern pro km? auf. Vergleichsweise diinn besiedelt sind dagegen einige
Kreise insbesondere im ostlichen Teil des Landes. Doch selbst dort ist die Bevolke-
rungsdichte selten geringer als 200 Einwohner pro km?.

Bevolkerungsentwicklung und demographischer Wandel

Die Tabelle 6-1 gibt einen Uberblick tber die Einwohnerzahlen der Kreise und kreis-
freien Stadte im Jahr 2007 sowie die Ergebnisse der Vorausberechnung der Bevdlke-
rung fur das Jahr 2019/2020. Danach wird mit einer Verringerung der Einwohnerzahl
um rund 250.000 (-1,4 %) bis zum Jahr 2019/2020 gerechnet. Fir 2019/2020 ist somit
von einer Einwohnerzahl von 17.745.371 fur Nordrhein-Westfalen auszugehen.

Auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte zeigt die prognostizierte Bevélkerungs-
entwicklung zum Teil erhebliche Unterschiede. Entgegen dem Landestrend weisen
sechs kreisfreie Stadte und flinfzehn Kreise ein Bevolkerungswachstum bis zum Jahr
2019/2020 auf. Mit einer besonders starken Bevolkerungsabnahme ist in den Stadten
Gelsenkirchen (-11 %) und Hagen (-9,3 %) sowie im Hochsauerlandkreis (-8,3 %) zu
rechnen.

Wahrend fur die Regierungsbezirke Arnsberg, Disseldorf und Mlnster insgesamt von
einem Bevdlkerungsrickgang auszugehen ist, wird im Regierungsbezirk Kéln ein Ein-
wohnerzuwachs erwartet. Eine weitgehend konstante Einwohnerzahl weist der Regie-
rungsbezirk Detmold auf.

Neben dem sich abzeichnenden Einwohnerriickgang weist die Vorausschatzung auf
eine erhebliche Verschiebung der Altersstruktur der Bevdlkerung hin. Der bereits in
den vergangenen Jahren zu beobachtende Trend, dass der Anteil der unter 65-jahri-
gen abnimmt, wahrend der Anteil der 65-jahrigen und Alteren stetig steigt, wird sich
auch in Zukunft fortsetzen.

" Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland
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Tab. 6-1: Bevoélkerung in NRW 2007 und 2019/2020 (Quelle: IT.NRW; vormals LDS NRW)

Bevdlkerung
Flache Norats- ] Einwohner
Kreis/kreisfreie Stadt in km? 2007 berechnung Verdndanirg je km?
2019/2020 ot
Stand: 31.12,2007 Stand: 01.01.2020 Hagantter 2000 Stand: 31.12.2007

Disseldorf, krfr. Stadt 217 581.122 584.788 3.666 0,6% 2.678
Duisburg, krfr. Stadt 233 496.665 461.778 -34.887 -7.0% 2133
Essen, krfr. Stadt 210 582.140 550.519 -31.621 -5,4% 2.768
Krefeld, krfr. Stadt 138 236.516 225.019 -11.497 -4,9% 1.717
Ménchengladbach, krfr. Stadt 170 260.018 252.687 -7.331 -2,8% 1.526
Mulheim a. d. Ruhr, krfr. Stadt 91 168.925 157.354 -11.571 -6,8% 1.850
Oberhausen, krfr. Stadt i 217.108 205.657 -11.451 -5,3% 2.816
Remscheid, krfr. Stadt 75 113.935 105.929 -8.006 -7,0% 1.527
Solingen, krfr. Stadt 89 162.575 155.986 -6.589 -4,1% 1.817
Wuppertal, krfr. Stadt 168 356.420 333.185 -23.235 -6,5% 2.117
Kleve, Kreis 1.232 308.928 320.692 11.764 3,8% 251
Mettmann, Kreis 407 502.045 485.657 -16.388 -3,3% 1.233
Rhein-Kreis Neuss 576 444515 437.158 -7.357 -1,7% 771
Viersen, Kreis 563 303.331 303.721 390 0,1% 539
Wesel, Kreis 1.042 474.045 466.196 -7.849 -1,7% 455
Diisseldorf, Reg.-Bez. 5.291 5.208.288 5.046.326 -161.962 -3,1% 984
Aachen, krfr. Stadt 161 259.030 277.801 18.771 7,2% 1.611
Bonn, krfr. Stadt 141 316.416 334.097 17.681 5,6% 2241
Kéln, krfr. Stadt 405 995.397 1.033.679 38.282 3,8% 2.457
Leverkusen, krfr. Stadt 79 161.345 158.146 -3.199 -2,0% 2.046
Aachen, Kreis 546 309.929 316.203 6.274 2,0% 567
Diiren, Kreis 941 270.725 278.357 7.632 2,8% 288
Euskirchen, Kreis 1.249 192.973 200.948 7.975 4,1% 155
Heinsberg, Kreis 628 256.850 271.440 14.590 5,7% 409
Oberbergischer Kreis 919 286.801 291.235 4.434 1,5% 312
Rhein-Erft-Kreis 705 464209 472.962 8.753 1,9% 659
Rheinisch-Bergischer Kreis 438 278.345 277.097 -1.248 -0,4% 636
Rhein-Sieg-Kreis 1.153 599.042 638.079 39.037 6,5% 519
Kdln, Reg.-Bez. 7.365 4,391.062 4.550.044 158.982 3,6% 596
Bottrop, krfr. Stadt 101 118.597 112.644 -5.953 -5,0% 1.179
Gelsenkirchen, krfr. Stadt 105 264.765 235.736 -29.029 -11,0% 2.525
Miunster, krfr. Stadt 303 272.951 276.389 3.438 1,3% 901
Borken, Kreis 1.419 370.196 377.983 7.787 2,1% 261
Coesfeld, Kreis 1.110 221.381 226.827 5.446 2,5% 199
Recklinghausen, Kreis 760 639.811 597.300 -42.511 -6,6% 841
Steinfurt, Kreis 1.793 445.019 450.788 5.769 1,3% 248
Warendorf, Kreis 1.318 281.641 284.124 2.483 0,9% 214
Miinster, Reg.-Bez. 6.909 2.614.361 2.561.791 -52.570 -2,0% 378
Bielefeld, krfr. Stadt 258 324.912 334.960 10.048 3,1% 1.260
Gutersloh, Kreis 968 354.239 365.983 11.744 3,3% 366
Herford, Kreis 450 252.949 250.651 -2.298 -0,9% 562
Hoxter, Kreis 1.200 151.277 144.788 -6.489 -4,3% 126
Lippe, Kreis 1.246 357.582 346.782 -10.800 -3,0% 287
Minden-Lubbecke, Kreis 1.152 319.401 313.650 -5.751 -1,8% 277
Paderborn, Kreis 1.245 298.838 313.226 14.388 4,8% 240
Detmold, Reg.-Bez. 6.520 2.059.198 2.070.040 10.842 0,5% 316
Bochum, krfr. Stadt 145 381.542 366.555 -14.987 -3,9% 2.623
Dortmund, krfr. Stadt 280 586.909 555.740 -31.169 -5,3% 2.093
Hagen, krfr. Stadt 160 193.748 175.705 -18.043 -9,3% 1.208
Hamm, krfr. Stadt 226 183.065 178.953 -4.112 -2,2% 809
Herne, krfr. Stadt 51 168.454 157.404 -11.050 -6,6% 3.277
Ennepe-Ruhr-Kreis 408 338.466 315.509 -22.957 -6,8% 829
Hochsauerlandkreis 1.959 273.898 251.109 -22.789 -8,3% 140
Mérkischer Kreis 1.059 441.704 411.410 -30.294 -6,9% 417
Olpe, Kreis 711 140.973 139.580 -1.393 -1,0% 198
Siegen-Wittgenstein, Kreis 1.132 288.441 271.859 -16.582 -5,7% 255
Soest, Kreis 1.328 307.159 302.167 -4.992 -1,6% 231
Unna, Kreis 543 419.353 391.179 -28.174 -6,7% 773
Arnsberg, Reg.-Bez. 8.003 3.723.712 3.517.170 -206.542 -5,5% 465
Nordrhein-Westfalen 34.087 17.996.621 17.745.371 -251.250 1,4% 528
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7 Siedlungsabfallmengen und -entsorgung

Die jahrlichen Siedlungsabfallbilanzen (siehe Kapitel 5) geben einen detaillierten und
umfassenden Uberblick Uber den jeweils aktuellen Stand der Siedlungsabfallentsor-
gung in Nordrhein-Westfalen und zeigen die Veranderungen gegeniber den Vorjahren
auf. Im Folgenden werden ausgewahlte, flir den Abfallwirtschaftsplan relevante Daten
und Informationen aus der Siedlungsabfallbilanz auf Landesebene dargestellt. Hin-
sichtlich der Detaildaten auf Ebene der Kreise, kreisfreien Stadte und Regierungs-
bezirke wird auf die Siedlungsabfallbilanzen und die Tabellen im Anhang des Abfall-
wirtschaftsplans (siehe Tabellen A 12-2 bis A 12-60) verwiesen.

71 Siedlungsabfallmengen

Im Jahr 2007 wurden den Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt rund 14,6 Mio. t Abfalle Uberlassen. Diese Menge setzt sich im Wesentlichen
aus 4,61 Mio.t Haus-, Geschafts- und Sperrmill, 4,43 Mio.t Wertstoffen und
4,40 Mio. t Uberlassenen Gewerbeabfallen zusammen. Hinzu kommen 0,91 Mio. t Ab-
falle aus Abfallbehandlungsanlagen, 0,23 Mio. t Infrastrukturabfalle und 0,01 Mio. t
schadstoffhaltige Abfalle aus getrennter Sammlung.

Abfélle aus

Abfallbehandlungsanlagen

0,91 Mio. t ( 6%) Haus-, Geschéfts-
und Sperrmill
4,61 Mio. t (32%)

Gewerbeabfille
4,40 Mio. t (30%)

Infrastrukturabfalle
0,23 Mio. t (2%)

Wertstoffe
4,43 Mio. t (30%)

Haus-, Geschafts- und Sperrmull I:] Wertstoffe D Infrastrukturabfalle
. Gewerbeabfille |:| Abfalle aus Abfallbehandlungsanlagen
Abb. 7.1-1: Zusammensetzung der Siedlungsabfallmenge im Jahr 2007
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In der Gruppe Haus-, Geschifts- und Sperrmiill dominiert eindeutig der Hausmiuill
(3,40 Mio. t) mit einem Anteil von 74 %. Sperrmdll (0,66 Mio. t) und hausmulldhnliche
Gewerbeabfalle (0,54 Mio. t) haben Anteile von 14 % bzw. 12 %.

Nahezu die Halfte der Wertstoffmenge machen Bio- und Griinabfalle (1,96 Mio. t) aus.
Weitere 30 % der Wertstoffmenge bestehen aus Papier, Pappe, Kartonagen (PPK)
(1,33 Mio. t). Leichtverpackungen (LVP) (0,56 Mio. t) und Glas (0,39 Mio. t) haben An-
teile von 13 % bzw. 9 %. Als sonstige Wertstoffe werden vor allem Holz (0,14 Mio. t)
und Metalle (0,03 Mio. t) getrennt erfasst.

Durch kommunale Schadstoffsammlungen werden rund 12.000 t schadstoffhaltige
Abfalle erfasst. Es handelt sich vor allem um Lack- und Farbabfalle, Losemittel, Batte-
rien und Altmedikamente. Der Anteil der getrennt erfassten schadstoffhaltigen Abfalle
an der Siedlungsabfallmenge liegt deutlich unter 1 %.

Bei den Infrastrukturabfallen handelt es sich zum groten Teil um Stral3enkehricht
(0,17 Mio. t) sowie Abfalle aus der Kanalreinigung (0,02 Mio.t) und Marktabfélle
(0,02 t). Ihr Anteil an der Siedlungsabfallmenge betragt knapp 2 %.

Bei den Abfillen aus gewerblichen Herkunftsbereichen, die den Kreisen und kreis-
freien Stadten Uberlassen werden, handelt es sich Uberwiegend um Bau- und Abbruch-
abfalle™ (3,77 Mio. t). |hr Anteil an der Gewerbeabfallmenge betrégt 86 %. Sonstige
Gewerbeabfalle, wie z.B. Abfalle aus der Metallerzeugung und -verarbeitung (Schla-
cken, GielRereiabfalle), machen mit rund 0,58 Mio. t ca. 13 % der Gewerbeabfallmenge
aus. Abfalle aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes haben einen Anteil von 1 %.

Die Menge der Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen setzt sich zu rund zwei Drit-
teln (0,59 Mio. t) aus Abfallen zusammen, die bei der thermischen Behandlung entste-
hen (i. W. Rost- und Kesselaschen), und zu rund einem Drittel (0,31 Mio. t) aus Abfal-
len, die als Ruckstande bei der biologischen und mechanischen Abfallbehandlung an-
fallen'.

Die Menge und Zusammensetzung der Siedlungsabfalle auf Ebene der Kreise, kreis-
freien Stadte, Regierungsbezirke sowie des Landes und deren Entwicklung im Zeit-
raum 2003 bis 2007 ist den jeweiligen Tabellen im Anhang zu entnehmen (siehe Tabel-
len A 12-2 bis A 12-60).

'® Abfalle gemal Kapitel 17 des Europaischen Abfallverzeichnisses (siehe Tabelle A 12-1)

' Die Output-Mengen der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen werden in der
Siedlungsabfallbilanz nicht erfasst. Es wird ausschlieBlich der Input in MBA wie auch in alle
anderen Arten von Behandlungs- bzw. Entsorgungsanlagen ausgewiesen.
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7.2 Siedlungsabfallentsorgung

Ein grolier Teil der Siedlungsabfallmenge wird stofflich verwertet. Vor allem die ge-
trennt erfassten Wertstoffe (Bio- und Griinabfalle, PPK, Glas, Metalle) werden nahezu
vollstandig direkt oder nach vorheriger Behandlung bzw. Aufbereitung in den Wirt-
schaftskreislauf zurtickgefuhrt. Zur Verwertung von Bio- und Griinabfallen werden vor
allem Kompostierungsanlagen sowie Vergarungsanlagen genutzt. Papier, Pappe,
Kartonagen (PPK), Glas und Metalle werden direkt oder nach entsprechender Sortie-
rung bzw. Aufbereitung in Produktionsanlagen eingesetzt. Auch rund ein Drittel der
(mineralischen) Bau- und Abbruchabfalle wird sortiert bzw. aufbereitet und anschlie-
Rend stofflich verwertet.

Deponi»en Zwischenlager/
3,51 Mio. t (24%) Umschlagplatze 0,79 Mio. t (5%)

Produktionsanlagen Sortier- }lnd

0,22 Mio. t (2%) S Aufbereitungs-
- anlagen

4,54 Mio. t (31%)

Kompostierungs- und

Vergéarungsanlagen

1,69 Mio. t (11%)
Thermische
Behandlungsanlagen
3,68 Mio. t (25%)

Mechanisch-biologische
Abfallbehandlungsanlagen
0,34 Mio. t (2%)

Zwischenlager/Umschlagplatze Sortier- und Aufbereitungsanlagen

Kompostierungs- und Vergérungsanlagen Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen

HEO

Thermische Behandlungsanlagen Produktionsanlagen

HENO

Deponien
Abb. 7.2-1: Siedlungsabfallentsorgung im Jahr 2007

Getrennt erfasste Wertstoffe machen ungefahr die Halfte der tber Sortier- und Auf-
bereitungsanlagen entsorgten Siedlungsabfallmenge aus. Bau- und Abbruchabfalle
haben einen Anteil von rund 25 %. AuRerdem werden insgesamt knapp 1 Mio. t Haus-
und Sperrmull sowie hausmiullahnliche Gewerbeabfalle zunachst sortiert, bevor sie, vor
allem in Hausmdllverbrennungsanlagen, thermisch behandelt werden (siehe Abbil-
dung 7.2.1-1).

In mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen (MBA) werden rund 2 %
der Siedlungsabfallmenge, Uberwiegend Haus- und Sperrmill sowie hausmullahnliche
Gewerbeabfalle, entsorgt (siehe auch Kapitel 7.2.1). Der Output aus der biologischen
Behandlungsstufe wird auf Deponien abgelagert.
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Rund ein Viertel der Siedlungsabfallmenge (3,7 Mio. t) wird in thermischen Behand-
lungsanlagen entsorgt. Die direkte thermische Behandlung® von nicht aufbereiteten
Siedlungsabfallen erfolgt nahezu ausschliellich in Hausmuillverbrennungsanlagen.
Haus- und Sperrmull sowie hausmullahnliche Gewerbeabfalle machen rund 90 % der
in Hausmullverbrennungsanlagen entsorgten Menge aus. In Kraft- oder Zementwerken
werden weder Hausmill noch hausmillahnliche Gewerbeabfalle ohne vorherige Aufbe-
reitung eingesetzt. Die direkt in Kraftwerken entsorgte Menge ist gering (0,02 Mio. t)
und beschrankt sich auf Sperrmill bzw. Holz sowie Abfélle aus der Kanalreinigung.

Bei den sonstigen Behandlungsanlagen handelt es sich um chemisch-physikalische
Behandlungsanlagen und Bodenbehandlungsanlagen, in denen vor allem schadstoff-
haltige Abfalle entsorgt werden.

Uber Umschlagplitze und Lager erfolgt vor allem die Sammlung von zur Verwertung
bestimmten Abfallen. In einigen Kreisen werden auch Teilmengen des Haus- und
Sperrmills auf Umschlagplatzen zu gréReren Transporteinheiten zusammengefasst
und an Hausmillverbrennungsanlagen angeliefert.

Auf Deponien wird rund ein Viertel der Siedlungsabfallmenge (3,5 Mio. t) entsorgt
(siehe Kapitel 7.2.2).

7.21 Entsorgung behandlungsbediirftiger Siedlungsabfille

Als ,behandlungsbedurftig® werden im Folgenden Abfalle bezeichnet, die vor ihrer end-
gultigen Entsorgung bzw. Ablagerung einer mechanischen, mechanisch-biologischen
oder thermischen Behandlung bedirfen. Wertstoffe, wie z.B. Bio- und Griinabfalle, die
in Kompostierungs- oder Vergarungsanlagen behandelt und verwertet werden, oder
mineralische Bau- und Abbruchabfélle, die mit dem Ziel der Verwertung sortiert und
aufbereitet werden, zahlen nicht zu den behandlungsbediirftigen Abfallen im Sinne des
Abfallwirtschaftsplans.

Bei den behandlungsbedirftigen Siedlungsabféllen handelt es sich im Wesentlichen
um Haus- und Sperrmill sowie hausmulldhnliche Gewerbeabfélle (4,6 Mio. t). Der An-
teil dieser Abfallarten an der insgesamt behandlungsbediirftigen Siedlungsabfallmenge
betragt 84 %. Einen Anteil von 9 % haben Abfélle aus gewerblichen Herkunftsberei-

% Bei einer thermischen Behandlung kann es sich sowohl um eine Beseitigung als auch um
eine Verwertung handeln.
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chen?'. Abfille aus der mechanischen Abfallbehandlung (0,14 Mio. t) und Infrastruktur-
abfalle (0,18 Mio. t) machen zusammen rund 6 % der behandlungsbeduirftigen Sied-
lungsabfallmenge aus.

) Aufbereitungs- 03 Mi Stoffliche
1,48 Mio. t | ynd Sortier- it Verwertung
5,47 Mio. t anlagen
0,04 Mio. t
Behandlungs-
bedurftige 0,01 Mio. t
Abfalle 1,00 Mio. t
3,65 Mio. t Hausmill- e
Hausmillverbrennungsanlagen: 3 63 Mio. t velrbr'ennungs- Kmﬁ‘wﬂke
Kraftwerke: 0,02 Mio. t I Zementwerke
4,71 Mio. t 0,57 Mio. t
0,08 Mio. t 0,11 Mio. t
Deponie
0,14 Mio.
9 Mo R0 14 Mio. t
0,34 Mio, t '

Abb. 7.2.1-1: Entsorgung behandlungsbediirftiger Siedlungsabfille in NRW 2007

In Nordrhein-Westfalen werden rund zwei Drittel der behandlungsbedurftigen Sied-
lungsabfalle direkt in Hausmiullverbrennungsanlagen thermisch behandelt (siehe Ab-
bildung 7.2.1-1). Ein Drittel der behandlungsbedurftigen Abfélle wird in mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlagen oder Aufbereitungs- und Sortieranlagen ent-
sorgt.

Einige Kreise und kreisfreie Stadte in Nordrhein-Westfalen entsorgen behandlungs-
bedurftige Abfalle nahezu ausschlieRlich direkt in Hausmillverbrennungsanlagen. Der
grofite Teil der Kreise und kreisfreien Stadte flhrt eine mechanische Vorbehandlung
von Teilmengen bzw. einzelnen Fraktionen (insbesondere von Sperrmdll) durch. In
einigen Fallen wird das im Sperrmill enthaltene Holz bereits im Rahmen der Abfuhr
separat erfasst. Im Hochsauerlandkreis, dem Kreis Paderborn, dem Rhein-Erft-Kreis
und dem Rhein-Kreis Neuss wird die behandlungsbedirftige Siedlungsabfallmenge
zum Uberwiegenden Teil bzw. nahezu vollstandig einer mechanischen Vorbehandlung
unterzogen (siehe Abbildung 7.2.1-2).

21 0,24 Mio. t Bau- und Abbruchabfille, 0,2 Mio. t sonstige Gewerbeabfalle, 0,05 Mio. t Abfalle
aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes
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Insgesamt werden in Nordrhein-Westfalen rund 1,48 Mio.t behandlungsbediirftige
Siedlungsabfalle mechanisch vorbehandelt. Haus- und Sperrmill sowie hausmiullahn-
liche Gewerbeabfalle machen rund zwei Drittel dieser Menge aus. Im Rahmen der
Vorbehandlung werden ca. 0,03 Mio. t Wertstoffe, im Wesentlichen Metall, zur stoff-
lichen Verwertung ausgeschleust. Das insbesondere im Sperrmdill enthaltene Holz wird
separiert und vor allem in Biomassekraftwerken energetisch verwertet. Mehr als zwei
Drittel (68 %) der mechanisch aufbereiteten Siedlungsabfalle werden anschlief3end in
Hausmullverbrennungsanlagen entsorgt.

In Kraft- und Zementwerken werden ca. 0,57 Mio. t aufbereitete Siedlungsabfélle ein-
gesetzt. Ungefahr die Halfte dieser Menge (ca. 0,3 Mio. t) wird in Biomassekraftwerken
energetisch verwertet. Dabei handelt es sich vor allem um Holz, das aus der Sortierung
von Sperrmull stammt. Mit ca. 0,08 Mio. t sind die in sonstigen Kraftwerken entsorgten
Mengen gering. Zementwerke haben mit ca. 0,14 Mio. t einen Anteil von rund 25 %.

Rund 6 % der behandlungsbedurftigen Siedlungsabfélle werden in den vier mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen in Nordrhein-Westfalen entsorgt. Funf
Kreise und eine kreisfreie Stadt fliihren eine mechanisch-biologische Abfallbehandlung,
zum Teil in Kombination mit einer thermischen Behandlung in Hausmullverbrennungs-
anlagen, durch (siehe Abbildung 7.2.1-2). Durchschnittlich rund 40 % des Output aus
der mechanisch-biologischen Behandlung wird auf Deponien entsorgt. Mehr als die
Halfte des Output (rund 56 %) wird in Hausmdullverbrennungsanlagen sowie Kraft- und
Zementwerken energetisch verwertet.

Die jeweiligen Behandlungs- bzw. Entsorgungskonzepte der Kreise und kreisfreien
Stadte in Nordrhein-Westfalen sind in Abbildung 7.2.1-2 dargestellt.
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Regierungsbezirk

Munster Regierungsbezirk
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Regierungsbezirk
Dusseldorf

) Hochsauerlandkreis

Regierungsbezirk
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Regierungsbezirk
Kéln

- Uberwiegend direkte thermische Behandlung
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Abb. 7.2.1-2: Behandlungskonzepte der Kreise und kreisfreien Stadte in NRW
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7.2.2 Deponierung ablagerungsfahiger Siedlungsabfille

Im Jahr 2007 wurden insgesamt 3,51 Mio. t Siedlungsabfalle auf Deponien abgelagert.
Mit rund 2,53 Mio. t bzw. 72 % hatten Bau- und Abbruchabfélle den mit Abstand groR-
ten Anteil. Mit einer Menge von rund 0,58 Mio. t folgen Uberwiegend aus gewerblichen
Herkunftsbereichen, wie z.B. der Metallindustrie, stammende Abfalle (u. a. Schlacken
und Gieldereiabfalle). AuBerdem wurden rund 0,40 Mio.t Abfalle aus der Abfall-
verbrennung (i. W. Rost- und Kesselaschen) auf Deponien entsorgt.

Sonstige
Abfallarten
0,58 Mio. t (17%)

Abfélle aus
Abfallverbrennung
0,40 Mio. t (11%)

Bau- und Abbruchabfille
2,53 Mio. t (72%)

. Bau- und Abbruchabfalle [ Abfalle aus Abfallverbrennung . Sonstige Abfallarten

Abb. 7.2.2-1: Zusammensetzung der im Jahr 2007 abgelagerten Siedlungsabfélle

Die Abbildung 7.2.2-2 zeigt die Entwicklung der auf Deponien abgelagerten Siedlungs-
abfallmengen im Zeitraum 2003 bis 2007. Gegenuber dem Jahr 2003 hat sich die auf
Deponien abgelagerte Siedlungsabfallmenge um rund 3 Mio. t von 6,57 Mio. t im Jahr
2003 auf 3,51 Mio. t im Jahr 2007 verringert. Die Ablagerung von Siedlungsabfallen
beschrankt sich seit dem Jahr 2005 im Wesentlichen auf Bau- und Abbruchfalle, Rost-
und Kesselaschen sowie sonstige ablagerungsfahige Abfalle, insbesondere aus ge-
werblichen Herkunftsbereichen. Der Output aus der mechanisch-biologischen Abfall-
behandlung hat mit ca. 140.000 t einen Anteil von rund 4 % an der insgesamt abgela-
gerten Menge. Bei den nach 2005 auf Deponien entsorgten Siedlungsabfallen (Abfal-
len gemal Kapitel 20 des Europaischen Abfallverzeichnisses) handelt es sich um ab-
lagerungsfahige Infrastrukturabfalle.
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|_| Abfélle aus Abfallverbrennung . Sonstige Abfallarten
Abb. 7.2.2-2: Entwicklung der abgelagerten Siedlungsabfallmengen im Zeitraum 2003 bis 2007

Auf Deponien der Klassen | und 0 werden 60 % der Abfalle abgelagert. DK II-Deponien
haben einen Anteil von 26 %. Fir die Ablagerung von gefahrlichen Abféllen
(0,25 Mio. t) werden vor allem DK IlI-Deponien genutzt. Auf Deponien in der Stillle-
gungsphase werden 0,3 Mio. t fiir Profilierungen bzw. Rekultivierungen eingesetzt.

Deponien in der

Stilllegungsphase :
DK IlI-Deponien 5 M 5’(8‘3,0) DK 0-Deponien

0,2 Mio. t (5%) 1,0 Mio. t (29%)

DK II-Deponien

0,9 Mio. t (26%)
DK I-Deponien
1,1 Mio. t (32%)

[ bk 0-Deponien B ok |-Deponien [ bk 1I-Deponien B ok I1l-Deponien [ | Deponien in der Stilllegungsphase

Abb. 7.2.2-3: Deponierung von Siedlungsabfillen in NRW nach Deponieklassen 2007
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die von 2003 bis 2007 auf Deponien im
Gebiet der unten genannten Kreise und kreisfreien Stadte (siehe auch Tabelle 9.5-2,
Abbildung 9.5-1) abgelagerten Mengen.

Tab. 7.2.2-1: Auf Deponien im Gebiet der Kreise / krf. Stadte abgelagerte Siedlungsabfille 2007

Auf Deponien im Gebiet abgelagerte Menge
des Kreises / t
der kreisfreien Stadt 2003 2004 2005 2006 2007
Disseldorf, Stadt 59.621 91.060 62.235 52.553 78.501
Milheim, Stadt 42.500 56.984 64.721 115.583 98.391
Remscheid, Stadt 188.469 205.255) 229.942 138.394 238.811
Solingen, Stadt 8.582 10.464 10.110) 6.287| 4.232
Kleve, Kreis 76.735 18.171 23.280 35.073 16.556
Mettmann, Kreis 121.808 49.558 40.183 43.461 50.010
Rhein-Kreis Neuss 118.543 5.865 9.597| 13.092, 7.799
Viersen, Kreis 221.264 165.241 163.413 117.317| 142.239
Wesel, Kreis 6.996| 22.859 9.141 5.024 6.078
Regierungsbezirk Diisseldorf 870.834 685.929 612.624 526.784 642.617
Aachen, Kreis 49.559 66.990 38.355 98.212 94.961
Diren, Kreis 181.120 252.388] 3.943] 7.718] 7.272
Rhein-Erft-Kreis 1.009.288 1.337.056 614.600 234.282, 259.546
Euskirchen, Kreis 222.811 296.479 200.054 16.250, 12.158
Heinsberg, Kreis 132.849 174.511 81.093 902 1.101
Oberbergischer Kreis 487.411 471.395 219.710 350.177 355.162
Rheinisch-Bergischer Kreis 73.763 92.577| 94.981 88.273 139.634]
Rhein-Sieg-Kreis 21.718 56.752 69.555 38.059 24.523
Regierungsbezirk Koln 2.178.519 2.748.149 1.322.292 834.155| 894.500
Gelsenkirchen, Stadt 55.083 156.811 142.584 90.076 135.524
Minster, Stadt 101.412 78.092 38.535 39.109 26.576
Borken, Kreis 188.214 215.614] 113.383 37.491 32.388
Coesfeld, Kreis 3.818] 24.735 191.836 17.030, 71.284
Recklinghausen, Kreis 0 12.546 48.561 61.411 2.576
Steinfurt, Kreis 132.098 90.036 40.319 11.158 17.557|
Warendorf, Kreis 152.219 98.234 35.365 9.199 18.493
Regierungsbezirk Miinster 691.348, 681.372 610.583| 265.473 304.398
Gtersloh, Kreis 37.990 23.791 22.770 30.402 65.400
Herford, Kreis 56.929 64.740 102.511 110.126 87.620
Hoxter, Kreis 57.473 37.879 14.291 29.715 13.959
Lippe, Kreis 129.334 93.298 30.907 36.878 19.879
Minden-Liibbecke, Kreis 118.781 119.413] 51.881 26.076 31.811
Paderborn, Kreis 424.053 315.679 250.447| 124.125 206.737|
Regierungsbezirk Detmold 824.560 654.800 472.808| 357.322 425.406
Bochum, Stadt 76.718 51.475| 30.701 1.058| 3.109
Dortmund, Stadt 306.286 238.708] 241.002 265.640, 177.774
Hamm, Stadt 5.158| 8.111 102.502 71.407 28.444
Ennepe-Ruhr-Kreis 13.726) 17.918 28.494 11.450, 35.862
Hochsauerlandkreis 315.816 200.665| 271.797| 54.456 271.495
Markischer Kreis 294.272 376.507 201.674 147.094 238.942
Olpe, Kreis 329.149 359.658 189.202 867 2.668]
Siegen-Wittgenstein, Kreis 284.671 451.699 652.581 190.611 305.112
Soest, Kreis 82.678 77.943 0 35.284 38.033
Unna, Kreis 292.425| 343.637 300.176 280.839 141.202
Regierungsbezirk Arnsberg 2.000.900 2.126.321 2.018.128 1.058.706 1.242.639
Nordrhein-Westfalen 6.566.161 6.896.570 5.036.435) 3.042.442 3.509.562
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8 Prognose zur Siedlungsabfallentsorgung

Die in diesem Abfallwirtschaftsplan zu treffenden Aussagen zu den fir die Entsorgung
von behandlungsbediirftigen und ablagerungsfahigen Siedlungsabfallen erforderlichen
Kapazitaten bzw. Anlagen haben die zukiinftigen, innerhalb eines Zeitraums von min-
destens zehn Jahren zu erwartenden Entwicklungen zu beriicksichtigen (§ 29 Abs. 2
KrwW-/AbfG). Der Planungszeitraum des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungs-
abfalle, erstreckt sich auf die Jahre 2009 bis 2019/2020. Zur Abschatzung der zukiinftig
zu entsorgenden Siedlungsabfallmengen ist daher eine auf das Jahr 2019/2020 ausge-
richtete Prognose durchgeflihrt worden.

Bei der Prognose wurden insbesondere folgende, die Entwicklung der Siedlungs-
abfallmengen und Entsorgungswege beeinflussende, Faktoren berlcksichtigt:

» Bevolkerungsentwicklung

» Stand und Entwicklung der getrennten Erfassung von Wertstoffen
(insbesondere Bio- und Grlinabfalle)

> Uberlassungspflichten fiir gewerbliche Abfalle

» Behandlungs- und Entsorgungskonzepte der Kreise und kreisfreien Stadte

Im Folgenden werden die Vorgehensweise sowie die Annahmen, die bei der Prognose
zugrunde gelegt wurden, dargestellt und erlautert.

8.1 Prognosegrundlagen und Methodik

Als Datengrundlage fir die Prognose der zukiinftigen Siedlungsabfallmengen und Ent-
sorgungswege dienen die Siedlungsabfallbilanzen fir den Zeitraum 2003 bis 2007.
Bezugsjahr fir die Prognose wie auch fiur die Bestandsaufnahme ist das Berichts-
jahr 2007.

Bei der Prognose werden die jeweiligen lokalen bzw. regionalen Rahmenbedingungen
und Besonderheiten, insbesondere hinsichtlich der Wertstofferfassung, der Uberlasse-
nen gewerblichen Abfélle sowie der derzeitigen und zuklnftigen Behandlungs- und
Entsorgungskonzepte, berlcksichtigt. Dazu wurden mittels eines Erhebungsvordrucks
entsprechende Daten und Informationen, z.B. zur Wertstofferfassung und den Behand-
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lungs- und Entsorgungskonzepten sowie zu ggf. geplanten Anderungen, bei den Krei-
sen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen ermittelt (siehe Kapitel 5).

Aus den Angaben der Kreise und kreisfreien Stadte und aus der Analyse der Sied-
lungsabfallbilanzen wurden Annahmen abgeleitet, die in die Prognose eingeflossen
sind. Bei den meisten Abfallarten bzw. -gruppen wurden jeweils die von den Kreisen
und kreisfreien Stadten im Rahmen der Erhebung mitgeteilten Einschatzungen bzw.
Annahmen zur Mengenentwicklung bei der Prognose zugrunde gelegt. Durch diese
orE-spezifischen Annahmen wird den jeweiligen Strukturen und Entwicklungen in
den Kreisen und kreisfreien Stadten Rechnung getragen (siehe Tabelle 8.1-1).

Landesweit einheitliche Annahmen zur Mengenentwicklung werden fir Glas, Leicht-
verpackungen (LVP), sonstige Wertstoffe, schadstoffhaltige Abfalle, Infrastrukturabfalle
sowie Abfalle aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes zu Grunde gelegt. Bei die-
sen Abfallarten wird fir die Kreise und kreisfreien Stadte eine weitgehend einheitliche
Mengenentwicklung erwartet. Wahrend bei Glas von einer Abnahme der Pro-Kopf-
Menge um 2 kg ausgegangen wird, werden fir die Gbrigen Abfallarten bzw. Wertstoffe
konstante Mengen angenommen (siehe Tabelle 8.1-1).

Fur die Prognose der Entsorgungswege werden Haus- und Sperrmill, hausmullahn-
liche Gewerbeabfalle sowie Abfalle aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes lan-
desweit einheitlich als in vollem Umfang behandlungsbediirftig eingestuft.

Bei den Wertstoffen (z.B. Bio-, Grinabfalle, PPK, LVP, Glas) wird grundsatzlich von
einer vollstandigen Verwertung ausgegangen. Von dieser Annahme wird in den Fallen
abgewichen, in denen flir einen Kreis oder eine kreisfreie Stadt in der Siedlungs-
abfallbilanz Teilmengen bzw. Sortierreste als thermisch oder mechanisch-biologisch
behandelt ausgewiesen sind. Diese Mengen werden den flr den jeweiligen Kreis bzw.
die jeweilige kreisfreie Stadt als behandlungsbediirftig ausgewiesenen Mengen zuge-
schlagen.

Die Annahmen hinsichtlich der Entsorgungswege der schadstoffhaltigen Abfalle, der
Infrastrukturabfélle, der gewerblichen Abfalle sowie der Abfélle aus Abfallbehandlungs-
anlagen spiegeln die jeweilige Situation bzw. Entsorgungsinfrastruktur der Kreise und
kreisfreien Stadte wider (siehe Tabelle 8.1-1).

Als ablagerungsfahig werden alle Abféalle eingestuft, die den Anforderungen der
Abfallablagerungsverordnung bzw. Deponieverordnung entsprechend direkt auf Depo-
nien entsorgt werden kénnen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Bau- und
Abbruchabfalle. Die als ablagerungsfahig ausgewiesene Menge umfasst auch Bau-
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und Abbruchabfalle?, die Sortier- und Aufbereitungsanlagen durchlaufen und einer
Verwertung zugefiihrt werden. Sie entspricht somit dem maximalen Bedarf an Ablage-
rungskapazitat.

Tab. 8.1-1: Prognoseannahmen
Entsorgungswege
Abfallart, -gruppe enh':lv?l?cgl(?:;lg Behandlungs- | Ablagerungs- Sonstige
bediirftig" fahig Entsorgung

Hausmiill orE-spezifisch? 100%

Hausmdillahnliche Gewerbeabfélle orE-spezifisch? 100%

Sperrmdill orE-spezifisch? 100%

Bioabfalle orE-spezifisch? 100%
Grinabfalle orE-spezifisch? 100%
Papier, Pappe, Kartonagen (PPK) 6rE-spezifisch2) 100%
Glas Abnahme (2 kg/E) 100%
I('SLC;LV?;;S::;?% (LVP) Konstanz 100%
Sonstige Wertstoffe Konstanz 100%
Schadstoffhaltige Abflle Konstanz rE-spezifisch?
Infrastrukturabfalle Konstanz érE-spezifischz)

Bau- und Abbruchabfalle 6rE-spezifisch? orE-spezifisch?

Sonstige Gewerbeabfélle orE-spezifisch? rE-spezifisch?

Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen] — 8rE-spezifisch? orE-spezifisch?

" Als behandlungsbediirftig im Sinne des Abfallwirtschaftsplans gelten Abfalle, die vor ihrer endgliltigen
Entsorgung bzw. Ablagerung einer mechanischen, mechanisch-biologischen oder thermischen Behand-
lung bedirfen. Es handelt es sich im Wesentlichen um Haus- und Sperrmiill sowie hausmullahnliche
Gewerbeabfalle. Wertstoffe, wie z.B. Bio- und Griinabfalle, die in Kompostierungs- oder Vergarungsan-
lagen behandelt und verwertet werden, oder mineralische Bau- und Abbruchabfalle, die mit dem Ziel der
Verwertung sortiert und aufbereitet werden, zahlen nicht zu den behandlungsbediirftigen Abfallen im
Sinne des Abfallwirtschaftsplans.

2 Die orE-spezifischen Prognoseannahmen sind aus Griinden der Nachvollziehbarkeit dokumentiert, im
Abfallwirtschaftsplan jedoch nicht im Einzelnen dargestellt.

# Mit Ausnahme von Baustellenabfallen (17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 02 04*), Kohlenteer
und teerhaltigen Produkten (17 03 03*), gemischten Bau- und Abbruchabfallen (17 09 02%,
17 09 03*, 17 09 04).
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Die Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stadten findet bei der
Prognose dahingehend Berlicksichtigung, dass die vom LDS NRW vorausberechnete
Einwohnerzahl fiir das Jahr 2019/2020 (Stand: 01.01.2020)?® zur Ermittlung der zu-
kinftig zu erwartenden absoluten Menge der Uberwiegend aus Haushalten stam-
menden Siedlungsabfille* herangezogen wird. Da einige Kreise und kreisfreie Stadte
in ihren kommunalen Abfallwirtschaftskonzepten eigene Bevdlkerungsprognosen ver-
wenden, kénnen die darin enthaltenen Aussagen zur Bevoélkerungs- bzw. Siedlungs-
abfallmengenentwicklung von denen des Abfallwirtschaftsplans abweichen.

Veranderungen der Altersstruktur der Bevolkerung als weiterer Aspekt des demo-
graphischen Wandels und deren Auswirkungen sowohl auf die Menge als auch die
Zusammensetzung der Siedlungsabfalle konnten im Rahmen der Prognose nicht be-
ricksichtigt werden, da hierzu bisher keine konkreten bzw. quantifizierbaren Erkennt-
nisse vorliegen.

Bei der Prognose der aus gewerblichen Herkunftsbereichen?® und aus Abfallbehand-
lungsanlagen stammenden Abfalle sowie der Infrastrukturabfalle wird die Bevolke-
rungsentwicklung nicht berlicksichtigt, da sie keinen Einfluss auf die Mengen hat, die
den Kreisen und kreisfreien Stadten in Zukunft Gberlassen werden bzw. zu Uberlassen
sind.

Sowohl die Prognose-Annahmen als auch die auf dieser Grundlage ermittelten zukinf-
tigen Siedlungsabfallmengen und Entsorgungswege wurden mit den Kreisen und kreis-
freien Stadten rickgekoppelt. Im Zuge dieser Rickkopplung sind verschiedene Modifi-
kationen erfolgt. Dadurch ist im Ergebnis Einvernehmen hinsichtlich der Aussagen zur
zukinftigen Entwicklung der Siedlungsabfallmengen und der Entsorgungswege mit den
Kreisen und kreisfreien Stadten erzielt worden.

% Die Vorausberechnung der Bevdlkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens 2005 bis 2025/2050, die das LDS NRW (jetzt: IT.NRW) im Auftrag der Staats-
kanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen durchgefuhrt hat, ist verbindliche Grundlage samt-
licher Landes- bzw. Ressortplanungen (siehe Kapitel 4).

% Haus-, Sperrmdill, hausmiillahnliche Gewerbeabfalle, Wertstoffe, schadstoffhaltige Abfalle aus
getrennter Sammlung

% Abfalle aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes, Bau- und Abbruchabfalle, sonstige
Gewerbeabfille
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8.2 Prognose der im Jahr 2019/2020 zu entsorgenden Siedlungsabfalle

Den Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2007 mit
14,6 Mio. t insgesamt rund 3,3 Mio. t weniger Abfalle Uberlassen als im Jahr 2003.
Zuruckzufihren ist dies insbesondere auf den Rickgang bei den Abfallen aus der
mechanischen Behandlung. Hier sind die Mengen von 2,4 Mio. t bzw. 2,7 Mio. t in den
Jahren 2003 und 2004 auf 0,28 Mio.t im Jahr 2007 zuriickgegangen. Ricklaufige
Mengen sind auch bei den hausmuillahnlichen Gewerbeabfallen (-0,22 Mio. t) und den
sonstigen Abfallen aus gewerblichen Herkunftsbereichen (-0,82 Mio. t) zu beobachten.

Die Menge der getrennt erfassten Bio- und Grinabfélle konnte seit 2003 um 0,2 Mio. t
(11 %) gesteigert werden. Bei Papier, Pappe, Kartonagen (PPK) ist eine Zunahme um
0,13 Mio. t (10 %) zu verzeichnen. Ricklaufig sind dagegen die Mengen bei Glas
(-0,07 Mio. t) und Leichtverpackungen (-0,08 Mio. t). Insgesamt konnte die Menge der
getrennt erfassten Wertstoffe um rund 0,2 Mio. t gesteigert werden.

Weitgehend konstante Mengen sind in den vergangenen funf Jahren bei Haus- und
Sperrmull, schadstoffstoffhaltigen Abfallen aus getrennter Sammlung, Infrastruktur-
abfallen sowie Abfallen aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes zu verzeichnen
gewesen (siehe auch Tabelle 7.2-1).

20,0

18.0 17.9 Mio. t 18,0 Mio. t

16,3 Mio. t

16,0 1

14,5 Mio. t 14,6 Mio. t
14,0 +

13,4 Mio. t

12,0 +

10,0 1

8,0 — -

6,0 — -

4,0 I -

2,0 | [

0,0

2003 2004 2005 2006 2007 2019/2020

[ Haus-, Geschafts- und Sperrmll [ wertstoffe [] Infrastrukturabfalle
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Abb. 8.2-1: Siedlungsabfallmengen 2003 bis 2007 und Prognose 2019/2020 fiir NRW
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Tab. 8.2-1:  Siedlungsabfallmengen 2003-2007 und Prognose 2019/2020 fir NRW

Menge gemaR Abfallbilanz Prognose | Verénderung
Abfallarten, -gruppen 22020
, ~grupp! 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2019/2020 | gegeniiber 2007
int int int in %

Hausmdill 3.461.514] 3.479.832] 3.463.713| 3.420.792 3.407.096] 3.309.600] -97.496| -3%)
hausmiillahnliche Gewerbeabfélle 759.026 634.792] 760.364 584.127] 541.999 471.400] -70.599| -13%)
Sperrmdll 643.720 654.346 648.513] 678.087] 665.368 656.400] -8.968 -1%)
Summe Haus-, Geschifts- und Sperrmiill 4.864.260| 4.768.970] 4.872.590| 4.683.007| 4.614.462] 4.437.400| -177.062 -4%i
Bioabfalle (Biotonne) 1.051.460] 1.134.337| 1.143.356| 1.160.691| 1.197.134] 1.238.400 41.266 3%)
Griinabfalle 714.505] 704.566 698.502] 700.776] 759.074 743.600] -15.474 -2%)
Papier, Pappe, Kartonagen (PPK) 1.206.634] 1.230.881| 1.264.551| 1.304.812] 1.331.740] 1.331.800] 60 0%)
Glas 457.257] 425.225 393.449 393.312] 387.211 351.100 -36.111 -9%)
Leichtverpackungen (LVP) (Duale Systeme) 637.821 601.066 599.799 582.685 562.543 555.400] -7.143] 1%
Sonstige Wertstoffe 144.435) 153.840 151.403 187.172 187.344 192.100] 4.756 3%
Summe Wertstoffe 4.212111| 4.249.915| 4.251.060| 4.329.449| 4.425.045] 4.412.400| -12.645] 0%
Schadstoffhaltige Abfélle aus getrennter Sammlung 14.443] 13.628] 12.505] 12.989 12.652) 12.400] 252 2%
Infrastrukturabfalle 218.522] 403.380] 226.476 216.494 232.557 232.500 -57 0%
Abfalle aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes 42.209) 43.050) 43.056) 45.557| 49.061 49.000] -61 0%]
Bau- und Abbruchabfalle 4.586.805| 4.396.469 4.467.452| 3.686.690| 3.770.601 3.150.000 -620.601| -16%]
Sonstige Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen 588.681 513273 546.683  430.008| 578.146]  213.700| -364.446 -63%
(Sonstige Gewerbeabfalle)

Summe Gewerbeabfille 5.217.695| 4.952.792| 5.057.192| 4.172.155| 4.397.808] 3.412.700 -985.108| -22%)
Abfalle aus biologischer Behandlung 319.907 238.680 103.774 36.099 33.615 33.000] -615) -2%]
Abfalle aus mechanischer Behandlung 2.355.545 2.745.896] 1.281.679 554.941 277.101 250.900 -26.201 -9%)
Abfalle aus thermischer Behandlung 676.719| 665.847| 512.015 522.492 592.615 586.300) -6.315]  -1%|
Deponiesickerwasser of 0f 0] 0| 2.853 0f -2.853| -100%|
Summe Abfille aus Abfallbehandlungsanlagen 3.352.170| 3.650.424| 1.897.468] 1.113.531 906.185} 870.200| -35.985 4%
Gesamtsumme 17.879.202' 18.039.107] 16.317.290| 14.527.624 14.588.709' 13.377.600| -1.211.109 -8%f

Far den Zeitraum von 2009 bis 2019/2020 ist aufgrund der Einschatzungen bzw. An-
nahmen der Kreise und kreisfreien Stadte von folgender Entwicklung der Siedlungs-
abfallmenge auszugehen:

Bei den Abfallmengen, die den Kreisen und kreisfreien Stadten insgesamt lberlassen
werden, ist mit einem Rickgang der Menge um rund 1,2 Mio. t (-8 %) auf 13,4 Mio. t zu
rechnen. Dies ist im Wesentlichen darauf zurtickzufiihren, dass zukiinftig voraussicht-
lich weniger Abfalle aus gewerblichen Herkunftsbereichen lberlassen werden bzw. zu
Uberlassen sind. Mit einem Rickgang um ca. 0,07 Mio. t (-13 %) wird bei den haus-
miillahnlichen Gewerbeabfallen gerechnet. Eine um rund 1 Mio. t geringere Menge
wird fir die sonstigen aus dem Gewerbe stammenden Abfillen erwartet. Dies resul-
tiert zum Teil daraus, dass bisher auf Deponien, die im Jahr 2009 stillgelegt werden,
abgelagerte Abfalle gemall § 15 Abs. 3 Krw-/AbfG von der Entsorgung ausgeschlos-
sen werden sollen.

Bei Haus- und Sperrmiill geht der Gberwiegende Teil der Kreise und kreisfreien Stad-
te von weitgehend konstanten einwohnerspezifischen Mengen aus. Bezogen auf die
Einwohnerzahl 2019/2020 ergibt sich bei einer um ca. 2 kg geringeren Pro-Kopf-Menge
eine Abnahme der Hausmullmenge um ca. 0,1 Mio. t (-3 %). Diese ist zu etwa zwei
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Dritteln auf die prognostizierte Bevolkerungsabnahme um ca. 250.000 Einwohner bis
zum Jahr 2019/2020 zurtckzufuhren.

Die Mehrzahl der Kreise und kreisfreien Stadte geht auch bei den getrennt erfassten
Wertstoffen von weitgehend konstanten Mengen aus. Eine Zunahme wird in den Fal-
len erwartet, in denen eine Umstellung bzw. Intensivierung vorhandener Sammel-
systeme fur Bio-, Grunabfélle und PPK oder die Einfuhrung der Biotonne in Probe-
bezirken beabsichtigt ist. Bei den Bio- und Griinabféallen wirde sich dadurch die
durchschnittliche Pro-Kopf-Menge um ca. 2 kg erhéhen. Insgesamt ergibt sich eine um
0,026 Mio. t hoéhere getrennt erfasste Menge. Die erwartete Steigerung der durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Menge (ca. 1 kg) bei Papier, Pappe, Kartonagen (PPK) wird
weitgehend durch den prognostizierten Bevolkerungsriickgang kompensiert. Die fir die
Zukunft ermittelte absolute Menge entspricht nahezu dem Wert im Bezugsjahr 2007.
Dies gilt bei separater Betrachtung auch fir die Grinabfalle.

Mit weitgehend konstanten Mengen wird auch bei schadstoffhaltigen Abfallen, Infra-
strukturabfallen, Abfallen aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes und aus Abfall-
behandlungsanlagen gerechnet.

8.2.1 Behandlungsbediirftige Siedlungsabfaille

Fiar die Zukunft ist aufgrund der Prognose mit rund 5 Mio. t behandlungsbedurftigen
Siedlungsabfallen zu rechnen (siehe Abbildung 8.2.1-1). Knapp 90 % dieser Menge
machen Haus- und Sperrmiill sowie hausmulldhnliche Gewerbeabfalle aus. Gegenlber
dem Jahr 2007 ist somit von einer um rund 0,4 Mio. t (ca. 7 %) geringeren Menge an
behandlungsbedurftigen Siedlungsabféallen auszugehen (siehe Abbildung 7.2.1-1).

Bei der Aufteilung der behandlungsbediirftigen Abfallmenge auf mechanische, mecha-
nisch-biologische und thermische Behandlungsverfahren wird unterstellt, dass im
Prognosezeitraum keine grundséatzliche Umstellung bzw. Anderung der bisherigen
Behandlungs- bzw. Entsorgungskonzepte (siehe Abbildung 7.2.1-2) durch die Kreise
und kreisfreien Stadte erfolgt. Im Rahmen der Erhebung wurden keine entsprechend
konkreten Uberlegungen dazu mitgeteilt. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass
aufgrund der bei einigen Kreisen und kreisfreien Stadten in den nachsten Jahren an-
stehenden Ausschreibung der Restabfallbehandlung Anderungen von Behandlungs-
bzw. Entsorgungskonzepten nicht auszuschlieen sind.

Ausgehend von weitgehend unveranderten Behandlungs- und Entsorgungskonzepten
ergeben sich fur die Zukunft ca. 1,16 Mio. t (23 %), die in Aufbereitungs- und Sortier-
anlagen, und ca. 0,33 Mio. t (6 %), die in mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-
anlagen zu behandeln sind. Ca. 3,56 Mio. t (71 %) sind direkt in Hausmdullverbren-
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nungsanlagen thermisch zu behandeln. Hinzu kommen ca. 0,87 Mio. t aufbereitete
Abfalle aus mechanischen und mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen.
Insgesamt ist somit von ca. 4,4 Mio. t behandlungsbediirftigen Abfallen auszugehen,
die zukinftig in Hausmdillverbrennungsanlagen zu entsorgen sind. Gegenlber 2007
bedeutet das eine Verringerung der in Hausmillverbrennungsanlagen zu entsorgenden
Menge um ca. 0,3 Mio. t (7 %). Fur die energetische Verwertung in Kraft- und Zement-
werken ist von einer Menge in einer GréRenordnung von ca. 0,47 Mio. t auszugehen.

e Aufbereitungs- . Stoffliche
18 Mio.t - ynd Sortier- 0ezMot - Verwertung
5,04 Mio. t anlagen
0,04 Mio. t
Behandlungs-
bedurftige 0,01 Mio. t
Abfalle 0,79 Mio. t
3,56 Mio. t Hausmiill-
verbrennungs- 025 Mio. t
anlagen Kraftwerke

Zementwerke
4,40 Mio. t 0,47 Mio. t

0,08 Mio.t 0,11 Mio. t
‘Deponie
0,13 Mio. t

. 0,13 Mio. t
0,33 Mio. t

Abb. 8.2.1-1: Entsorgung behandlungsbediirftiger Siedlungsabfille 2019/2020

8.2.2 Ablagerungsfihige Siedlungsabfille

Bei den als ablagerungsfahig eingestuften Siedlungsabfallen ist fur die Zukunft von
einer Menge in einer Grélkenordnung von ca. 3,8 Mio. t auszugehen. Diese Menge
umfasst sowohl Abfélle, die den Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung bzw.
Deponieverordnung entsprechend direkt abgelagert werden kénnen, als auch Bau- und
Abbruchabfalle, die mit dem Ziel der Verwertung sortiert und aufbereitet werden. In
Abhangigkeit von der jeweiligen Entsorgungsinfrastruktur vor Ort bzw. dem Vorhan-
densein von Deponien schwankt der Anteil der Abfalle, die einer Sortierung bzw. Auf-
bereitung zugefihrt werden, je nach Abfallart zwischen 11 % (Bodenaushub) und 60 %
(Straenaufbruch) im landesweiten Durchschnitt.

Somit handelt es sich bei der oben genannten Menge von 3,8 Mio. t um die zukiinftig
maximal abzulagernde Siedlungsabfallmenge. Diese setzt sich zusammen aus
2,95 Mio. t (77 %) Bau- und Abbruchabfallen, 0,15 Mio. t (4 %) sonstigen Gewerbe-
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abfallen, 0,7 Mio.t (18 %) Abfallen aus Abfallbehandlungsanlagen sowie 0,02 Mio. t
(0,5 %) Infrastrukturabfallen.

Als Variante wurde zur Abschatzung der zuklnftig abzulagernden Mengen ausschliel3-
lich an den im Jahr 2007 auf Deponien entsorgten Abfallen angesetzt und deren Men-
genentwicklung berlcksichtigt. Bei diesem Ansatz ergibt sich eine zukunftig abzula-
gernde Menge in einer GroRenordnung von ca. 2,6 Mio. t. Diese durfte in etwa der zu-
kinftig wahrscheinlich abzulagernden Menge entsprechen.

Die geplante Ersatzbaustoffverordnung des Bundes wurde bei der Abschatzung der
zuklnftig abzulagernden Siedlungsabfallmengen nicht bertcksichtigt, da noch keine
belastbaren Erkenntnisse tber deren mégliche Auswirkungen vorliegen.
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9 Entsorgungsinfrastruktur

Fur die Entsorgung von Siedlungsabfallen ist in Nordrhein-Westfalen ein breit gefa-
chertes Angebot an Anlagen vorhanden. Im Folgenden werden insbesondere die Anla-
gen im Einzelnen dargestellt, die der thermischen und mechanisch-biologischen Be-
handlung von Hausmiill, hausmillahnlichen Gewerbeabfallen und Sperrmill dienen.
Naher betrachtet werden aufierdem Deponien, die zur Entsorgung von ablagerungs-
fahigen Siedlungsabfallen genutzt werden kdnnen.

Anlagen zur Behandlung von getrennt erfassten Wertstoffen, wie z.B. Bio- und Grin-
abfallen, PPK, sowie von Bau- und Abbruchabféllen, die in groRer Anzahl vorhanden
sind, werden nicht dargestellt. Hierzu wird auf die Abfallinformations- und Datendreh-
scheibe (AIDA)? des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
NRW verwiesen. Diese liefert aktuelle und detaillierte Informationen?” sowohl zu diesen
als auch zu allen weiteren Entsorgungsanlagen in Nordrhein-Westfalen. Entsprechen-
de Auskinfte in Papierform kénnen beim LANUV NRW angefordert werden. Eine je-
weils aktuelle Ubersicht tiber die von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zur
Behandlung von Bio- und Grinabfallen genutzten Kompostierungs- und Vergarungs-
anlagen ist dariber hinaus Bestandteil der jahrlichen Abfallbilanzen fir Siedlungs-
abfalle.

9.1 Mechanische Abfallbehandlungsanlagen
(Aufbereitungs-, Sortieranlagen)

In der nachfolgenden Tabelle sind ausschliel3lich die Aufbereitungs- und Sortieranla-
gen dargestellt, in denen - laut Siedlungsabfallbilanz - in nennenswertem Umfang
Haus- und Sperrmill sowie hausmdilldhnliche Gewerbeabfélle vorbehandelt werden.
Die mechanische Vorbehandlung in Vorschalt-, Sortier- und Aufbereitungsanlagen
dient im Wesentlichen der Ausschleusung verwertbarer Fraktionen. Es werden insbe-
sondere Holz, Metalle sowie heizwertreiche Fraktionen aussortiert und anschliel3end
einer stofflichen oder energetischen Verwertung zugefuhrt.

% \www.abfall-nrw.de/aida

2 Angaben zu den Anlagenstandorten (u. a. Rechts- und Hochwert, kartographische Darstel-
lung), den Betreibern, den zugelassenen Abfallarten usw.
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Tab. 9.1-1: Mechanische Abfallbehandlungsanlagen (Aufbereitungs-, Sortieranlagen),
in denen Haus- und Sperrmiill sowie hausmiillahnliche Gewerbeabfille
vorbehandelt werden
Lfd. . .
Nr E-Nr. Anlagenbezeichnung Betreiber Standort
1 E11615323 |Gewerbeabfallsortieranlage E.GN Entsprgungsgesellschaﬁ Ménchengladbach
Niederrhein mbH
. MEG Milheimer s
2 E11715503 |Service-Zentrum Entsorgung Entsorgungsgesellschaft mbH Mulheim an der Ruhr
3 E11915350 |Abfallaufbereitungsanlage REMONDIS GmbH & Co. KG Oberhausen
. REMONDIS Bergische Region
4 E12415362 |Sortieranlage GmbH & Co. KG Wuppertal
WSAA Wertstoffsortier- und EGN Entsorgungsgesellschaft
5 E16215406 Abfallbehandlungsanlage Niederrhein mbH Neuss
6 E16615480 |Sortieranlage auf der Deponie Viersen Il E.GN Entsprgungsgesellschaﬂ Viersen
Niederrhein mbH
. KWA Kreis Weseler .
7 E17012100 |Vorschaltanlage der MVA im AEZ Asdonkshof Abfaligeselischaft mbH Kamp-Lintfort
8 E31435007 |Vorschaltanlage MVA Bonn REMONDIS. GmbH & Co. KG Bonn
Region Rheinland
. " GVG - Gewerbeabfallsortierung .
9 E31535037 |Gewerbeabfallsortieranlage Niehl und Verwertung Gesellschaft Kain mbH KéIn
10 E35835000 |ELC Entsorgungs- und Logistikcentrum Horm AWA Service GmbH Hurtgenwald
1 E36235324 |VZEK Verwertungszentrum Rhein-Erft-Kreis REMONDIS. GmbH & Co. KG Erftstadt
Region Rheinland
Entsorgungszentrum Leppe, AVEA Aufbereitungs- und .
12 E37435041 Sortieranlage fiir Baustellenabfalle Deponierungs GmbH & Co. KG Lindiar
AVEA Berggrin .
13 E37835015 |JAbfallbehandlungsanlage Abfallbehandlungs GmbH Bergisch Gladbach
14 | E38235003 |Recycling-und Sortieranlage REMONDIS GmbH & Co. KG Hennef
Region Rheinland
15 E75874040 |Sortieranlage Gohner GmbH Enger
. DST Wertstoffsortierung und
16 E76674001 |Sortieranlage Recycling GmbH & Co. KG Detmold
17 E76674002 |Sortieranlage fiir Wertstoffe Veolia Umweltservice Westfalen GmbH  |Dérentrup
18 E76674003 |Sortier- und Umschlaganlage Beiner GmbH Bad Salzuflen
19 E76674029 |Sortieranlage C. & G. Dietz GmbH Lage
20 E76674037 |Abfallumschlag- und Sortieranlage Riemeier Containerdienst GmbH Bad Salzuflen
21 E76674053 |Wertstoffsortieranlage Freise GmbH Augustdorf
22| E77475003 |Vechanische Abfallaufbereitung Pader Entsorgung GmbH & Co. KG Paderbom
Entsorgungszentrum Alte Schanze
Mechanische Abfallaufbereitungsanlage . Bochum-
23 E91197456 EKOCity-Center USB Umweltservice Bochum GmbH Stahlhausen
24 | E91394450 |Aufbereitungsanlage PottgieRerstralRe EDG Entsorgung Dortmund GmbH Dortmund
25 E95897453 |Abfallaufbereitungsanlage R.A.B.E. Abfallaufbereitung GmbH Meschede
26 E96697206 |Abfallsortieranlage REMONDIS Olpe GmbH Olpe
Brennstoffgewinnungsanlage Portlandze mentwerk Wittekind, .
27| E97495230 [ ppawm.-Aniage) Hugo Miebach & Séhne Erwitte
28 E97497220 |Wertstoffsortieranlage Veolia Umweltservice Westfalen GmbH  |Soest
29 E97895452 |Holzaufbereitungsanlage Holz-Kontor Bergkamen GmbH Bergkamen
. . GWA Gesellschaft fir Wertstoff- .
30 E97897199 |Wertstoffsortieranlage Bonen und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH Bonen
31 E97897324 |Altholzbehandlung Reiling MS-Recycling GmbH Bonen
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® LANUV NRW, Geobasisdaten: Land NRW, Bonn
Abb. 9.1-1: Mechanische Abfallbehandlungsanlagen in NRW
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9.2 Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen (MBA)

In Nordrhein-Westfalen werden vier mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanla-
gen (MBA) betrieben. Der Output aus der biologischen Behandlungsstufe (BA) dieser
Anlagen wird auf Deponien ablagert.

Die mechanischen Behandlungsstufen (MA) der vier mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen verfliigen Uber eine Kapazitat von insgesamt 475.000 t/a. Mit
495.000 t/a liegt die genehmigte Kapazitat geringfiigig dartiber. Die Gesamtkapazitat
der biologischen Behandlungsstufen belauft sich auf 237.000 t/a.

Tab. 9.2-1: Kapazitidten der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen in NRW

Kapazitat in t/a

Lfd.

N E-Nr. Bezeichnung Betreiber Standort genehmigt errichtet/verfiigbar
MA BA MA BA
1 | Es1555200 | MBRA Mechanisch-biologische REMONDIS GmbH & Co. KG Minster 100.000 54.000( 100.000 "  54.000"
Restabfallbehandlungsanlage Region West
Mechanisch-biologische Ent _Gesellschaft
2 | E55455099 |Abfallbehandiungsanlage egw Enisorgungs-feselscnal Gescher 115.000 46000,  115.000 46.000
Westmiinsterland mbH
Gescher
E57055111 Ersatzbrennstoffaufbereitungs- ECOWEST - Entsorgungsverbund 160.000 160.000
anlage (EBS-Anlage) Westfalen GmbH .
3 Biologische Abfallbehand! BIOWEST - Biologisch Ennigerioh
iologische Abfallbehandlungs- - Biologische 2) 2
E57055190 anlage (BA) Abfallbehandlung Westfalen GmbH 80.000 80.000
. GVoA Gesellschaft zur Verwertung .
4 | E77075002 [MBA Pohische Heide organischer Abfalle mbH & Co.KG Hille 120.0004 57.000 100.000 57.000f
Nordrhein-Westfalen 495.000y 237.000 475.000 237.000

" Im derzeitigen Zwei-Schicht-Betrieb belauft sich der Durchsatz der Anlage auf 70.000 t/a in der mechanischen

und 38.000 t/a in der biologischen Stufe.
2 Zzgl. 20.000 t/a Klarschlamm.

Die raumliche Verteilung der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen und
der dazugehdrigen Deponien ist der Abbildung 9.2-1 zu entnehmen. Zwischen den
Kreisen Warendorf (Regierungsbezirk Minster), Gitersloh (Regierungsbezirk Detmold)
und Soest (Regierungsbezirk Arnsberg) besteht eine Kooperation. Die Abfallwirt-
schaftsgesellschaften der Kreise Warendorf (AWG) und Giitersloh (GEG) sind an der
ECOWEST - Entsorgungsverbund Westfalen GmbH beteiligt. Diese ist u. a. flr den
Betrieb einer Ersatzbrennstoffaufbereitungsanlage (EBS-Anlage) zustandig. Eigentui-
merin der biologischen Abfallbehandlungsanlage ist die BIOWEST - Biologische
Abfallbehandlung Westfalen GmbH. An dieser ist neben der ECOWEST GmbH auch
die Entsorgungswirtschaft Soest GmbH (ESG) als Gesellschafterin beteiligt. Die dem
Kreis Soest Uberlassenen Siedlungsabfalle werden zunachst in der Brennstoffgewin-
nungsanlage (BRAM-Anlage) in Erwitte mechanisch behandelt. AnschlieRend erfolgt
die Behandlung eines Teilstroms in der biologischen Abfallbehandlungsanlage der
BIOWEST GmbH in Ennigerloh. Der Output der biologischen Abfallbehandlungsanlage
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der BIOWEST GmbH wird auf der Zentraldeponie Ennigerloh abgelagert. Im Rahmen
einer Kooperation mit dem Kreis Borken wird dort seit dem 1. Juni 2005 auch der Out-
put der MBA Gescher abgelagert.
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Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen in NRW
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9.3 Hausmiullverbrennungsanlagen (HMV)

In Nordrhein-Westfalen gibt es 16 Hausmiillverbrennungsanlagen, in denen sowohl
Abfalle, die den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern lberlassen werden (vor al-
lem Hausmill und hausmillahnliche Gewerbeabfalle), als auch im Wesentlichen nicht
gefahrliche Abfalle aus gewerblichen Herkunftsbereichen thermisch behandelt werden.
Zur Auslastung der Hausmiillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen tragen der-
zeit in wesentlichem Umfang behandlungsbedirftige Siedlungsabfalle bei. Die dariber
hinausgehenden Kapazitaten werden fir die Entsorgung behandlungsbedirftiger Abfal-
le genutzt, die aus gewerblichen Herkunftsbereichen stammen. In Nordrhein-Westfalen
sind somit leistungs- und wettbewerbsfahige Abfallverbrennungsanlagen fiir die Ent-
sorgung von behandlungsbediirftigen Siedlungs- und Gewerbeabfallen vorhanden.

Die 16 nordrhein-westfalischen Hausmillverbrennungsanlagen verfiigen tber Behand-
lungskapazitaten in einer GréRRenordnung von insgesamt rund 6,3 Mio. t/a. Der Durch-
satz der Hausmullverbrennungsanlagen ist vor allem vom Heizwert der jeweils einge-
setzten Abfalle und der Verfiigbarkeit der Anlagen abhangig. Den Kapazitatsangaben
liegt in der Regel ein Referenz- bzw. Auslegungsheizwert zu Grunde. Der tatsachliche
Durchsatz der Hausmiillverbrennungsanlagen kann daher - je nach Heizwert der ein-
gesetzten Abfalle - von den in Tabelle 9.3-1 genannten Kapazitaten abweichen.

Die Hausmullverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen werden zum Uberwiegen-
den Teil von Kommunen, kommunalen Entsorgungsgesellschaften oder Stadtwerken
bzw. Energieversorgungsunternehmen betrieben. Diese haben frihzeitig die zur Um-
setzung der Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung erforderlichen Voraus-
setzungen bzw. Behandlungskapazitaten geschaffen. Kommunen, die nicht Uber eige-
ne Behandlungskapazitaten verfigen, haben sich Uber Beteiligungen, Kooperationen
sowie Ausschreibungen bzw. Beauftragungen rechtzeitig entsprechende Kontingente
in Anlagen Dritter gesichert. Erst im Vorfeld des 1. Juni 2005 haben sich private Ent-
sorgungsunternehmen an einigen urspringlich kommunalen Hausmiullverbrennungs-
anlagen beteiligt. Sie tragen durch Akquisition - insbesondere von gewerblichen Abfal-
len - zur Auslastung dieser Anlagen bei.
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Tab. 9.3-1:  Kapazititen der Hausmiillverbrennungsanlagen in NRW

I;I:‘ E-Nr. Anlage Betreiber Kapazitit "
t/a
1 | E11112015 |MVA Disseldorf Stadtwerke Dusseldorf AG 450.000
2 | E11312162 |MHKW Essen-Karnap |RWE Power AG 700.000
3 | E11412175 |MKVA Krefeld EGK Entsorgungsgesellschaft Krefeld GmbH & Co. KG 350.000 ?
4 | E11912127 |GMVA Niederrhein GMVA Gemeinschafts-Mill-Verbrennungsanlage Niederrhein GmbH 700.000
5 | E12212030 |MVA Solingen EntsorgungsBetriebe Solingen 140.000
6 | E12412080 |MHKW Wuppertal Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH, Wuppertal 414.000
7 | E17012100 |[MVA Asdonkshof KWA Kreis Weseler Abfallgesellschaft mbH & Co. KG 270.000
Regierungsbezirk Diisseldorf 3.024.000
8 | E31432032 |MVA Bonn MVA Mdllverwertungsanlage Bonn GmbH 250.000
9 | E31532029 |RMVA KoIn AVG Abfallentsorgungs- und Verwertungsgesellschaft Kéin mbH 740.000
10 | E31632090 |[MHKW Leverkusen AVEA MHKW Leverkusen GmbH & Co. KG 225.000
11 | E35432002 [MVA Weisweiler MVA Weisweiler GmbH & Co. KG 360.000
Regierungsbezirk Koln 1.575.000
E56252039 |RZR Herten ¥ AGR mbH
12 550.000
E56252040 [RZR Il Herten ¥ RZR Il GmbH
Regierungsbezirk Miinster 550.000
13 | E71172270 |MVA Bielefeld MVA Bielefeld-Herford GmbH 440.000
Regierungsbezirk Detmold 440.000
14 | E91492042 |MVA Hagen HEB Hagener Entsorgungsbetrieb GmbH 120.000
15 | E91592039 [MVA Hamm MVA Hamm Betreiber-GmbH 295.000
16 | E96292190 | MHKW lIserlohn AMK Abfallentsorgungsgesellschaft des Markischen Kreises mbH 295.000
Regierungsbezirk Arnsberg 710.000
Nordrhein-Westfalen 6.299.000

" Die (nutzbare) Kapazitat bzw. der Durchsatz sind abhangig vom jeweiligen Heizwert der eingesetzten Abfélle

sowie der jeweiligen Verfligbarkeit der Anlage.
? Inkl. Klarschlamm 375.000 t/a.

¥ Siedlungsmiilliverbrennungslinien (SM-Linien)
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In der ,Konsenserklarung zwischen dem Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und den Betreibergesellschaften der Mill-
verbrennungsanlagen® vom 14. September 2005 wird dokumentiert, dass die von der
Vereinbarung erfassten Hausmiuillverbrennungsanlagen grundsatzlich in der Lage sind,
die Anforderungen an eine energetische Verwertung, die der Europaische Gerichtshof
in seinem sogenannten ,Luxemburg-Urteil* vom 13.02.2003 (C-458/00) aufgestellt hat,
zu erflllen. Ob es sich konkret um eine energetische Verwertung oder eine Abfallbesei-
tigung handelt, ist im Einzelfall, insbesondere unter Berlicksichtigung der Eigenschaf-
ten der eingesetzten Abfalle, zu entscheiden (siehe Kapitel 1.5).

Nach der Umsetzung der Novelle der Abfallrahmenrichtlinie wird der Einsatz von Sied-
lungsabfallen in Abfallverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen voraussichtlich
vollstéandig oder doch zumindest weit Uberwiegend als energetische Verwertung einzu-
ordnen sein. Es zeichnet sich ab, dass die meisten Hausmdllverbrennungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen die Energieeffizienzkriterien der Abfallrahmenrichtlinie werden
erfullen kdnnen (siehe Kapitel 1.5, 2.1.1).

9.4 Energetische Verwertung von Siedlungsabféllen in Kraftwerken
und Zementwerken

Der mengenmalRige Anteil von Kraftwerken bzw. Feuerungsanlagen und Zementwer-
ken an der Siedlungsabfallentsorgung ist im Vergleich zu dem der Hausmuillverbren-
nungsanlagen gering (siehe Kapitel 7.2.1; Abbildung 7.2.1-1). Sie spielen lediglich flr
die Entsorgung von entsprechend aufbereiteten Siedlungsabfallen - insbesondere
Sperrmiill - eine gewisse Rolle. Mehr als die Halfte der in den oben genannten Anlagen
energetisch verwerteten Menge entfallt auf Biomassekraftwerke. Circa ein Viertel der
Menge wird in Zementwerken eingesetzt. Die Bedeutung von Kohlekraftwerken fir die
Siedlungsabfallentsorgung ist gering.
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9.5 Deponien

In Nordrhein-Westfalen ist die Ablagerung behandlungsbediirftiger Abfalle zum
1. Juni 2005 vollstandig eingestellt worden. Die Ablagerung von Siedlungsabfallen be-
schrankt sich seither auf den Output der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-
anlagen und (direkt) ablagerungsfahige Abfalle, die den Anforderungen der Abfallabla-
gerungsverordnung bzw. Deponieverordnung entsprechen. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um Bau- und Abbruchabfalle.

Fir die Ablagerung von Siedlungsabfallen, soweit diese nicht verwertet werden koén-
nen, stehen insbesondere die in Tabelle 9.5-2 im Einzelnen aufgefluhrten Deponien der
Klassen 0O, | und Il zur Verfugung. Diese Deponien haben Laufzeiten, die deutlich Uber
das Jahr 2009? hinaus reichen. Einige Kreise bzw. kreisfreie Stadte, deren Deponien
zum 15. Juli 2009 stillgelegt werden, beabsichtigen die dort bisher abgelagerten Abfalle
gemal § 15 Abs. 3 KrW-/AbfG von der Entsorgung auszuschlief3en.

Zur Ablagerung bestimmter Siedlungsabfalle (z.B. Rostaschen, Dammmaterial, as-
besthaltige Baustoffe) werden dariiber hinaus auch Deponien, die schwerpunktmafig
der Entsorgung gewerblicher Abfille?® dienen, genutzt. Da die auf diesen Deponien
abgelagerten Siedlungsabfallmengen im Verhaltnis zu den dort entsorgten Gewerbe-
abfallen bzw. Kraftwerksreststoffen in der Regel gering sind, werden diese Anlagen
weder im Einzelnen aufgefuhrt, noch ist deren Restvolumen in Tabelle 9.5-1 berlck-
sichtigt.

Zur Ablagerung des Output aus den vier mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-
anlagen werden die Zentraldeponien Ennigerloh (Kreise Borken, Giltersloh, Soest,
Warendorf) und Minster Il (Stadt Mlnster) sowie die Siedlungsabfalldeponie Pohische
Heide (Kreis Minden-Libbecke) genutzt. Dariber hinaus kénnen dort auch direkt abla-
gerungsfahige Abfalle entsorgt werden.

Abfalle, die die Zuordnungskriterien der Abfallablagerungsverordnung bzw. Deponie-
verordnung fur die Deponieklassen 0O, | und Il nicht einhalten, kdnnen auf DK IlI-Depo-
nien oder Deponien mit DK IlI-Abschnitten abgelagert werden. Die Zentraldeponie Em-
scherbruch, die Deponie Dortmund-Nordost und die Zentrale Reststoffdeponie Hoch-
sauerlandkreis (siehe Tab. 9.5-2) verfiugen neben DK I- bzw. DK Il-Abschnitten auch

2 Deponien, deren Laufzeit bzw. Restvolumen nur kurze Zeit Gber das Jahr 2009 hinaus reicht,
sind nicht bertcksichtigt worden.

2 7B. Kraftwerksreststoffdeponie Il Tagebau Inden der RWE Power AG; Deponie Il der Hein-
rich Becker GmbH in Bochum
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Uber DK lllI-Abschnitte. Darliber hinaus gibt es in Nordrhein-Westfalen flnf allgemein
zugangliche Sonderabfalldeponien® (DK lll-Deponien), auf denen geféhrliche Abfille
abgelagert werden kénnen.

Das Restvolumen®! der in Tabelle 9.5-2 aufgefiihrten Deponien belief sich zum Stand
31.12.2007 auf insgesamt 57,1 Mio. m®. Rund 60 % dieses Ablagerungsvolumens
steht auf Deponien der Klasse Il zur Verfugung.

Die fir die Siedlungsabfallentsorgung nutzbaren Deponien bzw. Ablagerungsvolumina
sind regional sehr unterschiedlich verteilt bzw. konzentriert. Dies korrespondiert jedoch
mit den Siedlungsabfallmengen, die im Gebiet der jeweiligen Kreise und kreisfreien
Stadte auf Deponien entsorgt werden (siehe Kapitel 7.2.2, Tabelle 7.2.2-1).

Tab. 9.5-1: Restvolumen der Deponien, auf denen iiberlassene bzw.
zu uberlassende Abfille abgelagert werden

Restvolumen in Mio. m*
(Stand: 31.12.2007)
DK 0 DK DKII Summe
Regierungsbezirk Disseldorf 0 4,4 19,9 23,9
Regierungsbezirk KéIn 2,6 0,3 6,2 9,1
Regierungsbezirk Minster 0 0 1,7 1,7]
Regierungsbezirk Detmold 0,5 0,4 4.8 5,7
Regierungsbezirk Arnsberg 3,9 11,5 1,2 16,3
Nordrhein-Westfalen 7,0 16,6 33,4| 57,1

% Sonderabfalldeponie Dormagen-Rheinfeld, Deponie Eyller Berg, SAD Hiinxe-Schermbeck,
Sonderabfalldeponie Leverkusen-Blirrig, Deponie Knapsack im Tagebau Vereinigte Ville

%" Bei der Ermittlung des Restvolumens wurde nicht in jedem Fall das genehmigte bzw. plan-
festgestellte Volumen, sondern das nach derzeitigem Stand voraussichtlich fur die Nutzung
vorgesehene bzw. auf den bisher ausgebauten Deponieabschnitten zur Verfiigung stehende
Volumen berlcksichtigt. Dieses ist bei einigen Deponien geringer als deren genehmigtes bzw.
planfestgestelltes Volumen.
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Tab. 9.5-2:

Deponien, auf denen iiberlassene bzw. zu iiberlassende Abfille abgelagert werden

kénnen
Lfd. 0 "
Nr. E-Nr. Bezeichnung Betreiber Standort
Regierungsbezirk Disseldorf
1 E11111027 |Zentraldeponie Hubbelrath ZDH Zentraldeponie Hubbelrath GmbH Dusseldorf
2 E11719017 |Bodendeponie Kolkerhofweg MEG Miilheimer Entsorgungsgesellschaft mbH Milheim an der Ruhr
3 Deponie Pléger Steinbruch (Westerweiterung) DBV Deponiebetriebsgesellschaft Velbert mbH Velbert
4 E15811104 |Kreisdeponie Langenfeld-Immigrath Kreis Mettmann Langenfeld
5 E16211224 |Siedlungsabfalldeponie Neuss-Grefrath | EGN Entsorgungsgesellschaft Niederrhein mbH Neuss
6 E16611311 |Deponie Briiggen Il EGN Entsorgungsgesellschaft Niederrhein mbH Briiggen
7 E17016123 |Mineralstoffdeponie Asdonkshof KWA Kreis Weseler Abfallgesellschaft mbH Kamp-Lintfort
Regierungsbezirk Kéin
8 E36231027 |Siedlungsabfalldeponie Vereinigte Ville AVG Abfallentsorgungs und Verwertungsgesellschaft Kéin mbH Erftstadt
9 E37431240 |Zentraldeponie Leppe AVEA Logistik Leverkusen GmbH & Co. KG Lindlar
10 E37438066 |Erddeponie GM-Dimmlinghausen Bergische Erddeponie GmbH Engelskirchen
1" E37439044 |Bodendeponie GroRenscheidt AVEA Logistik Leverkusen GmbH & Co. KG Hiickeswagen
12 E374 Erddeponie Reichshof Erdingen Bergische Erddeponie GmbH Reichshof
13 E37838015 |Deponie Luderich (neuer Teil) AVEA Aufbereitungs- und Deponierungs GmbH & Co. KG Overath
14 E38231016 |Klarschlamm- und Mineralstoffdeponie Sankt Augustin RSAG Rhein-Sieg-Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH Sankt Augustin
Regierungsbezirk Miinster
15 E51351047 |Zentraldeponie Emscherbruch (ZDE) AGR mbH Gelsenkirchen
16 E51551119 |Zentraldeponie Miinster Il Abfallwirtschaftsbetriebe der Stadt Miinster Miinster
17 E56651227 |Zentraldeponie Altenberge EGST Entsorgungsgesellschaft Steinfurt mbH Altenberge
18 E57051312 |Zentraldeponie Ennigerloh AWG Abfallwirtschaftsgesellschaft des Kreises Warendorf Ennigerloh
Regierungsbezirk Detmold
19 E75478001 |Mineralstoffdeponie Borgholzhausen GEG Gesellschaft zur Entsorgung von Abfallen Kreis Giitersloh mbH Borgholzhausen
20 E77071301 |Siedlungsabfalldeponie Pohlsche Heide GVoA Gesellschaft zur Verwertung organischer Abfélle mbH & Co.KG Hille
21 E77471253 |Siedlungsabfalldeponie Alte Schanze AVE Eigenbetrieb des Kreises Paderborn Paderborn
22 E77478018 |Boden-/Bauschuttdeponie Atlas Il ASP Abfallentsorgungs- und Stadtreinigungsbetrieb Paderborn Paderborn
Regierungsbezirk Arnsberg
23 E91391032 |Deponie Dortmund Nord-Ost EDG Entsorgung Dortmund GmbH Dortmund
24 E91591105 |Zentraldeponie Hamm-Bockum-Hovel ASH Abfallwirtschafts-und Stadtreinigungsbetrieb Hamm Hamm
25 E95498198 |Gewerbeabfalldeponie fiir GieRereiabfélle Siegfried Jacob Metallwerke GmbH & Co. KG Ennepetal
26 E95891190 |Zentrale Reststoffdeponie Hochsauerlandkreis AHSK Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises Meschede
27 E95898094 |Bodendeponie Hallenberg Andreas Schéttler Hallenberg
28 E95898116 |Bodendeponie Meinkenbracht Sauer & Sommer Straien- und Tiefbau GmbH Sundern
29 E95898124 |Bodendeponie Glindfeld Gebr. Schmiedeler GmbH Medebach
30 E95898150 |Boden-/Bauschuttdeponie Berge Josef Konig-Krolleke Meschede
31 E95898152 |Boden-/Bauschuttdeponie Hellefeld Rudolf Hilgenroth GmbH & Co. KG Sundern
32 E95898153 |Boden-/Bauschuttdeponie Bestwig Mitteldeutsche Hartstein-Industrie GmbH Bestwig
33 E95898162 |Boden-/Bauschuttdeponie Brilon-Wiilfte RELIT Meschede GmbH Brilon
34 E95898163 |Bodendeponie Hesborn Guinther Berkenkopf Bauunternehmung GmbH Hallenberg
35 E95898166 |Boden-/Bauschuttdeponie Stesse Sauer & Sommer Straien- und Tiefbau GmbH Meschede
36 E95898167 |Bodendeponie Wiemeringhausen Josef Eickmann-Deponietechnik Olsberg
37 E95898212 |Boden-/Bauschuttdeponie Tierheim Heckmannbau GmbH Brilon
38 E95898214 |Boden-/Bauschuttdeponie Grimmestrale Feldhaus & S6hne GmbH & Co.KG Arnsberg
39 E96298190 |Inertstoffdeponie Losenbach AEL- Abfallentsorgungsanlage Lésenbach GmbH Lidenscheid
40 E96691230 |Deponie Alte Scheune Kreis Olpe Olpe
41 E97091384 |Erdaushubdeponie Wirgendorf Kreis Siegen-Wittgenstein Burbach
42 E97498002 |Bodendeponie Geseke ESG Entsorgungswirtschaft Soest GmbH Geseke
43 E97498216 |Bodendeponie Angstfeldweg ESG Entsorgungswirtschaft Soest GmbH Anrochte
44 E97898192 |Inertstoffdeponie Kamen-Heeren-Werve GWA - Gesellschaft fiir Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH Kamen
45 E97898206 |Inertstoffdeponie Briickenkamp GWA - Gesellschaft fir Wertstoff - und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH Linen
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Regierungsbezirk
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‘Bonn’

Euskirchen

Regierungsbezirk . DK Il-Deponien

Kaéln
D DK O/DK I-Deponien
Zentraldeponie Hubbelrath @ Zentraldeponie Hamm-Bockum-Hével
Bodendeponie Kolkerhofweg @ Gewerbeabfalldeponie fur GieRBereiabfalle
Deponie Ploger Steinbruch (Westerweiterung) @ Zentrale Reststoffdeponie Hochsauerlandkreis
Kreisdeponie Langenfeld-Immigrath @ Bodendeponie Hallenberg

Siedlungsabfalldeponie Neuss-Grefrath | Bodendeponie Meinkenbracht

Deponie Briiggen |1 Bodendeponie Glindfeld
Mineralstoffdeponie Asdonkshof Boden-/Bauschuttdeponie Berge
Siedlungsabfalldeponie Vereinigte Ville Boden-/Bauschuttdepeonie Hellefeld
Zentraldeponie Leppe Boden-/Bauschuttdeponie Bestwig
Erddeponie GM-Dummlinghausen Boden-/Bauschuttdeponie Brilon-Wilfte
Bodendeponie Grof3enscheidt Bodendeponie Hesborn
Erddeponie Reichshof Erdingen Boden-/Bauschuttdeponie Stesse
Deponie Liuderich (neuer Teil) Bodendeponie Wiemeringhausen
Klarschlamm- und Mineralstoffdeponie Sankt Augustin Boden-/Bauschuttdeponie Tierheim
Zentraldeponie Emscherbruch Boden-/Bauschuttdeponie GrimmestralBe
Zentraldeponie Munster 11 Inertstoffdeponie Lésenbach
Zentraldeponie Altenberge Depanie Alte Scheune
Zentraldeponie Ennigerloh Erdaushubdeponie Wirgendorf
Mineralstoffdeponie Borgholzhausen Bodendeponie Geseke
Siedlungsabfalldeponie Pohlsche Heide Bodendeponie Angstfeldweg

Siedlungsabfalldeponie Alte Schanze Inertstoffdeponie Kamen-Heeren-Werve

EERRRERERER EERREEEE

Boden-/Bauschuttdeponie Atlas 11 Inertstoffdeponie Briickenkamp

BEBBEBRBRRERFEEDRRRBEENE

Deponie Dortmund Nord-Ost

@ LANUV NRW, Geobasisdaten: Land NRW, Bonn

Abb. 9.5-1: Deponien, auf denen liberlassene bzw. zu liberlassende Abfille
abgelagert werden kénnen
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Die Gegenuberstellung der in Nordrhein-Westfalen zur Entsorgung behandlungs-
bedurftiger und ablagerungsfahiger Siedlungsabfalle vorhandenen Kapazitaten (siehe
Kapitel 9) mit den in Zukunft jeweils zu erwartenden Mengen (siehe Kapitel 8) kommt
zu folgendem Ergebnis:

Behandlungsbediirftige Siedlungsabfille

In Zukunft ist aufgrund der Prognose in Nordrhein-Westfalen mit behandlungsbedurfti-
gen Siedlungsabfallen in einer GroRenordnung von ca. 5 Mio. t/a zu rechnen. Haus-
und Sperrmill sowie hausmilldhnliche Gewerbeabfalle machen etwa 90 % dieser
Menge aus.

Fir die Entsorgung behandlungsbedirftiger Siedlungsabfalle sind in den 16 nordrhein-
westfalischen Hausmiillverbrennungsanlagen Kapazitaten in Héhe von rd. 6,3 Mio. t/a
vorhanden. Hinzu kommen vier mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen mit
einer Kapazitat von knapp 0,5 Mio. t/a.

Diese Kapazitdten der nordrhein-westfalischen Hausmiullverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen sind mehr als ausreichend zur
Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen anfallenden behandlungsbedurftigen Sied-
lungsabfalle. Es besteht eindeutig Entsorgungssicherheit fur behandlungsbedirftige
Siedlungsabfalle.

Damit stehen dem Ziel, die in Nordrhein-Westfalen anfallenden behandlungsbedurfti-
gen Siedlungsabfalle auch zukiinftig im Land selbst zu entsorgen (siehe Kapitel 1.5),
weder die zuklinftig zu erwartenden Mengen noch die vorhandenen Behandlungskapa-
zitdten entgegen. Kapazitaten, die flr die Siedlungsabfallentsorgung nicht bendtigt
werden, kénnen insbesondere flir behandlungsbedirftige Abfalle aus gewerblichen
Herkunftsbereichen genutzt werden.

Ablagerungsfahige Siedlungsabfalle

Die Siedlungsabfallmenge, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zukulnftig voraus-
sichtlich zur Ablagerung Uberlassen wird, ist mit ca. 2,6 Mio. t/a abgeschatzt worden.
Bei den ablagerungsfahigen Siedlungsabfallen handelt es sich Gberwiegend um Bau-
und Abbruchabfille sowie um Rost- und Kesselaschen aus der Abfallverbrennung,
Output aus mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen und sonstige im
Wesentlichen aus gewerblichen Herkunftsbereichen stammende Abfallarten.
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Fur die Entsorgung ablagerungsfahiger Siedlungsabfalle kénnen zuklinftig insbeson-
dere 45 Deponien der Klassen Il, | und 0 (siehe Tabelle 9.5-2) mit einem Restvolumen
von insgesamt rund 57 Mio. m* genutzt werden, deren Laufzeiten weit tiber das Jahr
2009 hinaus reichen.

Durch das auf diesen Deponien zur Verfigung stehende Restvolumen ist flr den
Planungszeitraum und darUber hinaus Entsorgungssicherheit fur die Abfalle gewahr-
leistet, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Ablagerung Uberlassen werden.
Selbst wenn von einer maximal abzulagernden Siedlungsabfallmenge in einer Gréen-
ordnung von ca. 3,8 Mio. t/a*® auszugehen ware (siehe Kapitel 8.2.2), wiirde dadurch
die Entsorgungssicherheit nicht gefahrdet, da die Restvolumina auch in diesem Fall
noch ausreichend waren. Dabei ist berlcksichtigt, dass neben Siedlungsabfallen in
mehr oder weniger groRem Umfang auch Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen ab-
gelagert werden.

Fir die Entsorgung bestimmter Siedlungsabfalle (z. B. Rost- und Kesselaschen,
Dammmaterial, asbesthaltige Baustoffe) kénnen dartber hinaus Deponien genutzt
werden, die ansonsten schwerpunktmafig der Entsorgung gewerblicher Abfélle die-
nen. Siedlungsabfalle, die die Zuordnungskriterien der Abfallablagerungsverordnung
bzw. Deponieverordnung flir Deponien der Klassen 0, | und Il nicht einhalten, sind auf
DK 1lI-Deponien bzw. Deponien mit DK I[lI-Abschnitten abzulagern. Auch hier steht im
Planungszeitraum ein ausreichendes Deponievolumen zur Verfiigung®.

52 Entspgicht einem jahrlichen Ablagerungsvolumen von ca. 2,5 Mio. m® bei einer Dichte von
1,5 t/m”.

%% Siehe Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Sonderabfille (gefahrliche Abfalle).
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AbfAbIV

AbfRRL

AbfVerbrG

ADDIS
AIDA
AltfahrzeugV

AVV

AWK
AWP
BA

BattV

Verordnung uber die umweltvertragliche Ablagerung von
Siedlungsabfallen (Abfallablagerungsverordnung) vom

20. Februar 2001 (BGBI. | S. 305), zuletzt geandert durch

Art. 1 der Verordnung vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2860)

Richtlinie 2006/12/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 5. April 2006 tber Abfalle (ABI. Nr. L 114 S. 9)
- geltende Abfallrahmenrichtlinie

Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 Uber Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABI. Nr. L 312 S. 3)

- novellierte Abfallrahmenrichtlinie

Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 Uber
die Verbringung von Abfallen und des Basler Ubereinkommens
vom 22. Marz 1989 Uber die Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung (Abfall-
verbringungsgesetz) vom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1462)

Abfalldeponiedaten-Informationssystem
Abfallinformations- und Datendrehscheibe

Verordnung Uber die Uberlassung, Riicknahme und umweltver-
tragliche Entsorgung von Altfahrzeugen (Altfahrzeug-Verordnung)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni 2002 (BGBI. |
S. 2214), zuletzt gedndert durch Art. 364 der Verordnung vom

31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407)

Verordnung Uber das Europaische Abfallverzeichnis (Abfall-
verzeichnis-Verordnung) vom 10. Dezember 2001 (BGBI. |
S. 3379), zuletzt gedndert durch Art. 7 des Gesetzes vom
15. Juli 2006 (BGBI. | S. 1619)

Abfallwirtschaftskonzept
Abfallwirtschaftsplan
Biologische Abfallbehandlungsanlage

Verordnung Uber die Ricknahme und Entsorgung gebrauchter
Batterien und Akkumulatoren (Batterieverordnung) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Juli 2001 (BGBI. | S. 1486), zuletzt
geandert durch Art. 7 des Gesetzes vom 9. September 2001
(BGBI. 1 S.2331)
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BImSchG

17. BImSchV

30. BImSchV

BRAM
BREF
BVerwG
BVT
CO,
CPB
DepV

DK
EAV
EG-AbfVerbrV

ElektroG

EU/EWG
EuGH

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschutterungen und ahnliche
Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), zu-
letzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 23. Oktober 2007
(BGBI. | S. 2470)

17. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes) (Verordnung Uber die Verbrennung und die Mitverbren-
nung von Abfallen) in der Fassung der Bekanntmachung vom

14. August 2003 (BGBI. | S. 1633), zuletzt geandert durch Art. 2
der Verordnung vom 27. Januar 2009 (BGB. | S. 129)

30. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung Uber Anlagen zur biologischen Behandlung
von Abfallen) vom 20. Februar 2001 (BGBI. | S. 317)

Brennstoff aus Mull

Best Available Techniques Reference Document
Bundesverwaltungsgericht

Beste Verflgbare Technik

Kohlendioxid

Chemisch-physikalische Behandlungsanlage

Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverord-
nung) vom 24. Juli 2002 (BGBI. | S. 2807), zuletzt geandert durch
Art. 2 der Verordnung vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2860)

Deponieklasse
Europaisches Abfallverzeichnis

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2006 Uber die Verbringung von Abfallen
(EG-Abfallverbringungsverordnung) (ABI. Nr. L 190 S. 1), zuletzt
geandert durch Art. 1 AndVO (EG) 669/2008 vom 15. Juli 2008
(ABI. Nr.1S.7)

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die um-
weltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten
(Elektro- und Elektronikgerategesetz) vom 16. Marz 2005 (BGBI. |
S. 762), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom

19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1462)

Europaische Union / Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Europaischer Gerichtshof
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GkG

HMV
IT.NRW

KrW-/AbfG

LAbfG

LANUV
LDS NRW

LVP
MA
MBA
MHKW
MUNLV

MVA
OECD

orE
PPK
RL 94/62/EG

Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV.NRW. S. 621), zuletzt
geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 9. Oktober 2007
(GV.NRW. S. 380)

Hausmiuillverbrennungsanlage

Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen;
vormals: Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen (LDS NRW)

Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen (Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz) vom 27. September 1994 (BGBI. | S. 2705), zu-
letzt geandert durch Art. 5 der Verordnung vom 22. Dezember
2008 (BGBI. |1 S. 2986)

Abfallgesetz flr das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfall-
gesetz) vom 21. Juni 1988 (GV.NRW. S. 250), zuletzt geandert
durch Art. 2 des Gesetzes vom 20. Mai 2008 (GV.NRW. S. 460)

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW

Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen; seit dem 01.01.2009 Landesbetrieb Information und
Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)

Leichtverpackungen

Mechanische Abfallbehandlungsanlage
Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage
Mullheizkraftwerk

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz NRW

Mdallverbrennungsanlage

Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(Organisation for Economic Cooperation and Development)

offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
Papier, Pappe, Kartonagen

Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle vom 20. Dezember
1994 (ABI. Nr. L 365 S. 10), zuletzt geandert durch Richtlinie vom
9. Marz 2005 (ABI. Nr. L 70 S. 17)
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RL 2003/35/EG Richtlinie 2003/35/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Mai 2003 Uber die Beteiligung des Offentlichkeit
bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und
96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung
und den Zugang zu Gerichten (ABI. Nr. L 156 S. 17)

RMVA Restmdillverbrennungsanlage

SAD Sonderabfalldeponie

Sonderabfall Geféahrlicher Abfall

SUP Strategische Umweltprifung

SUPG Gesetz zur Einfihrung einer Strategischen Umweltprifung und zur
Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG) vom 25. Juni 2005
(BGBI. 1 S. 1746)

SUP-RL Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. Juni 2001 uber die Prufung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme (ABI. Nr. L 197 S. 30)

TA Technische Anleitung

TASI Dritte allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz
(TA Siedlungsabfall), Technische Anleitung zur Verwertung,
Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfallen
vom 14. Mai 1993 (BAnz. Nr. 99a S. 4967)

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1757, ber.
S. 2797), zuletzt gedndert durch Art. 7 der Verordnung vom
22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986)

VerpackV Verordnung uber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfallen (Verpackungsverordnung) vom
21. August 1998 (BGBI. | S. 2379), zuletzt geandert durch Art. 1
und Art. 2 der Verordnung vom 2. April 2008 (BGBI. | S. 531)

ZRD Zentrale Reststoffdeponie

ZWL Zwischenlager
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Tab. A 12-1: Sachlicher Geltungsbereich (Abfélle, die Gberwiegend aus Haushalten stammen)

AVV- )
Abfallart, -gruppe Schliissel AVV-Bezeichnung
1. Ebene 2. Ebene 3. Ebene 4. Ebene
Haus-, Haus- und Hausmiill 2003 01 |Hausmiill
Geschafts- [Geschaftsmiill hausmiillahnliche | 5, o3 01 |hausmiliahniiche Gewerbeabfalle
und Gewerbeabfille
Sperrmiill Sperrmiill Sperrmiill 20 03 07 |Sperrmiill
Bio-, Bioabfille 20 03 01 |biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfélle
Griinabfille Griinabfille 200201 |biologisch abbaubare Garten-, Park- und Friedhofsabfalle
) 150101 |Verpackungen aus Papier und Pappe
Papier, Pappe, Kartonagen (PPK)
20 01 01 |Papier und Pappe
1501 07 |Verpackungen aus Glas
Glas
200102 |[Glas
150102 |Verpackungen aus Kunststoff
Leichtverpackungen (LVP)
(Duale Systeme) 150105 |Verbundverpackungen
150106 |gemischte Verpackungen
1501 04 |Verpackungen aus Metall
Metalle 17 04 07 |gemischte Metalle
200140 [Metalle
1501 03 |Verpackungen aus Holz
Holz 20 01 37 *|Holz, das gefahrliche Stoffe enthalt
Sonstige 200138 |Holz mit Ausnahme desjenigen, das unter 20 01 37 fallt
Wertstoffe olz mit Ausnahme desjenigen, das unter £l
Bek|eidung’ 200110 Bekleidung
Textilien 200111 |Textilien
20 01 08 |biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfélle
Sonstige
Wertstoffe 20 01 39 |Kunststoffe
200199 |sonstige Fraktionen a. n. g.
06 04 04 *|quecksilberhaltige Abfalle
Getrennt 08 01 12 |Farb- und Lackabfalle, mit Ausnahme derjenigen, die unter 08 01 11 fallen
erfasste 16 02 09 *|Transformatoren und Kondensatoren, die PCB enthalten
Fraktionen 16 05 04 *|gefahrliche Stoffe enthaltende Gase in Druckbehéltern (einschlieRlich Halonen)
16 05 05 |Gase in Druckbehaltern mit Ausnahme derjenigen, die unter 16 05 04 fallen
«|gebrauchte anorgische Chemikalien, die aus geféhrlichen Stoffen bestehen
16 05 07 N
oder diese enthalten
.|gebrauchte organische Chemikalien, die aus geféhrlichen Stoffen bestehen
16 05 08 N
oder diese enthalten
16 06 01 *|Bleibatterien
16 06 02 *|Ni-Cd-Batterien
20 01 13 *|Losemittel
s
Schadstoffhaltige Abfille Z0 O 1 H[Se
aus getrennter Sammlung 200115 *|Laugen
20 01 17 *|Fotochemikalien
20 01 19 *|Pestizide
20 01 26 *|Ole und Fette mit Ausnahme derjenigen, die unter 20 01 25 fallen
20 01 27 *|Farben, Druckfarben, Klebstoffe und Kunstharze, die gefahrliche Stoffe enthalten
20 01 28 |Farben, Druckfarben, Klebstoffe und Kunstharze ohne 200127
20 01 29 *|Reinigungsmittel, die gefahrliche Stoffe enthalten
20 01 31 *|zytotoxische und zytostatische Arzneimittel
20 01 32 |Arzneimittel mit Ausnahme derjenigen, die unter 20 01 31 fallen
Batterien u. Akkumulatoren, die unter 160601 bis 160603 fallen,
200133 * N .
sowie deren Gemische
20 01 34 |Batterien und Akkumulatoren mit Ausnahme derjenigen, die unter 20 01 33 fallen
200199 |sonstige Fraktionen a. n. g.
Marktabfille 2003 02 |Marktabfalle
StraBenkehricht 20 03 03 |StraBenkehricht
) Abfélle aus 200306 |Abfalle aus der Kanalreinigung
Infrastrukturabfille Kanalreinigung
Sonstige 2002 03 |andere nicht biologisch abbaubare Abfélle (Garten-, Park- und Friedhofsabfalle)
Infrastruktur- 20 03 04 |Fakalschlamm
abfille 200399 |Siedlungsabfille a. n. g.
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noch Tab. A 12-1:

Sachlicher Geltungsbereich (Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen)

AVV- .
Abfallart, -gruppe Schliissel AVV-Bezeichnung
1. Ebene 2. Ebene 3. Ebene 4. Ebene
18 01 01 |spitze oder scharfe Gegenstande (aufer 18 01 03)
Abfélle an deren Sammlung und Entsorgung aus infektionspréaventiver Sicht keine
Abfille aus 18 01 04 |besonderen Anforderungen gestellt werden (z. B. Wund- und Gipsverbande, Wasche,
Einrichtungen des Einwegkleidung, Windeln)
Gesundheitsdienstes 18 01 07 |Chemikalien mit Ausnahme derjenigen, die unter 18 01 06 fallen
18 01 09 |Arzneimittel mit Ausnahme derjenigen, die unter 18 01 08 fallen
18 02 06 |Chemikalien mit Ausnahme derjenigen, die unter 18 02 05 fallen
17 01 01 |Beton
17 0102 |Ziegel
17 01 03 |Fliesen, Ziegel und Keramik
Bauschutt «|Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik,
170106 *| . p 1
die gefahrliche Stoffe enthalten
Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Ausnahme derjenigen, die
17 01 07
unter 17 01 06 fallen
17 08 02 |Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 08 01 fallen
17 02 01 |Holz
Baustellen- 170202 |Glas
abfille 17 02 03 |Kunststoff
+|Glas, Kunststoff und Holz, die gefahrliche Stoffe enthalten oder durch gefahrliche
.. 17 02 04 L
Abfille aus Stoffen verunreinigt sind
anderen 17 03 01 *|kohlenteerhaltige Bitumengemische
Herk.unfts- Stralten- 17 03 02 |Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 08 01 fallen
bereichen aufbruch
(Gewerbe- 17 03 03 *|Kohlenteer und teerhaltige Produkte
abfélle) R 4 17 05 03 *|Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten
au- un " - T " "
Abbruchabfille 17 05 04 |Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 05 03* fallen
17 05 05 *|Baggergut, das gefahrliche Stoffe enthalt
Boden N - -
und Steine 17 05 06 |Baggergut mit Ausnahme desjenigen, das unter 17 05 05 fallt
17 05 07 *|Gleisschotter, der geféhrliche Stoffe enthalt
17 05 08 |Gleisschotter mit Ausnahme desjenigen, der unter 17 05 07 fallt
20 02 02 |Boden und Steine
17 06 01 *|Dammmaterial, das Asbest enthalt
Dammmaterial, 17 06 03 * anderes Dammmaterial, das aus gefahrlichen Stoffen besteht oder solche Stoffe
asbesthaltige enthalt
Abfille 17 06 04 |Dammmaterial mit Ausnahme desjenigen, das unter 17 06 01 und 17 06 03 fallt
17 06 05 *|asbesthaltige Baustoffe
Bau- und Abbruchabfélle, die PCB enthalten (z.B. PCB-haltige Dichtungsmassen,
17 09 02 *|PCB-haltige Bodenbelage auf Harzbasis, PCB-haltige Isolierverglasungen, PCB-
gemischte haltige Kondensatoren)
Bau- und 170903 * sonstige Bau- und Abbruchabfélle (einschlieflich gemischte Abfalle), die gefahrliche
Abbruchabfille Stoffe enthalten
1709 04 gemischte Bau- und Abbruchabfalle mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 09 01,

17 09 02 und 17 09 03 fallen

196 sonstige Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen (Sonstige Gewerbeabfille)
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noch Tab. A12-1: Sachlicher Geltungsbereich (Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen)

AVV- .
Abfallart, -gruppe Schliissel AVV-Bezeichnung
1. Ebene 2. Ebene 3. Ebene 4. Ebene

19 0501 [nicht kompostierte Fraktion von Siedlungs- und ahnlichen Abfallen

19 0502 |nicht kompostierte Fraktion von tierischen und pflanzlichen Abféllen

Abfille aus der 19 0503 |nicht spezifikationsgerechter Kompost
biologischen 190599 |Abfélle a. n. g.
Abfallbehandlung 1906 04 |Gérriickstand/-schlamm aus der anaeroben Behandlung von Siedlungsabféllen

Garriickstand/-schlamm aus der anaeroben Behandlung von tierischen und
pflanzlichen Abféllen

1906 99 |Abfélle a. n. g.
1912 01 |Papier und Pappe
191202 |Eisenmetalle
1912 04 |Kunststoff und Gummi
191205 |Glas
Abfélle aus der 1912 07 |Holz mit Ausnahme desjenigen, das unter 19 12 06 fallt
::;TI?)ZI:::::J ng 191208 |Textilien
191209 |Mineralien (z. B. Sand, Steine)
191210 |brennbare Abfalle (Brennstoffe aus Abféllen)

19 06 06

Abfille ,|sonstige Abfalle aus der mechanischen Behandlung von Abféllen, die gefahrliche
1912 11

aus Stoffe enthalten

Abfall- 191212 |sonstige Abfélle aus der mechanischen. Behandlung von Abféllen ohne 191211

behandlungs-

anlagen 190102 [Eisenteile, aus der Rost- und Kesselasche entfernt

19 01 05 *|Filterkuchen aus der Abgasbehandlung

wassrige flissige Abfalle aus der Abgasbehandlung und andere wassrige fliissige
Abfalle
19 01 07 *|feste Abfalle aus der Abgasbehandlung

19 01 10 *|gebrauchte Aktivkohle aus der Abgasbehandlung
19 01 11 *|Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken, die gefahrliche Stoffe enthalten

190106 *

Abfille aus der 19 01 12 |Rost- u. Kesselaschen, Schlacken m. Ausnahme derjenigen, die unter 190111 fallen
thermischen 190113 *
Abfallbehandlung

Filterstaub, der gefahrliche Stoffe enthalt

19 01 14 |Filterstaub mit Ausnahme desjenigen, die unter 19 01 13 fallt
19 01 15 *|Kesselstaub, der gefahrliche Stoffe enthalt

1901 16 |Kesselstaub mit Ausnahme desjenigen, der unter 19 01 15 fallt

19 01 17 *|Pyrolyseabfalle, die gefahrliche Stoffe enthalten

19 01 18 |Pyrolyseabfélle mit Ausnahme derjenigen, die unter 19 01 17 fallen
19 01 19 |Sande aus der Wirbelschichtfeuerung
190199 |Abfélle a. n. g.

Deponiesickerwasser 1907 03 |Deponiesickerwasser
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